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RESUMEN: Se parte de la premisa que las universidades en América Latina crecieron a nivel pregrado en los afios setenta y
ochenta, pero en su nivel de posgrado se expandieron mas en los noventa del siglo XXy los primeros catorce afios del siglo XXl al
calor de la constitucion de los diversos bloques regionales en el continente. Y esta misma asociacion ha acompanado al respaldo
de las universidades en su crecimiento, en sus politicas de evaluacion, de investigacion, de acreditacion, entre otras. Estos blo-
ques se han desenvuelto en las siguientes orientaciones: el Mercosur liderado por Brasil y Argentina, incorporando otros paises
del cono sury con fuertes nexos via tratados comerciales con paises de distintas regiones del mundo; el grupo Alternativa Boli-
variana de las Américas (ALBA), liderado por Venezuela, agrupando a ciertos paises como Ecuador, Nicaragua, Honduras, entre
otros; y el tercero sin un verdadero liderazgo a nivel latinoamericano, aunque buscando y promoviendo el liderazgo de Estados
Unidos de Norteamérica que incluye paises como Colombia, Costa Rica, Panama y México. El impacto de las politicas universi-
tarias estara influido por estas orientaciones. El objetivo principal de este trabajo es hacer un balance de las politicas publicas
universitarias de los 9o, describir sus resultados y argumentar los escenarios posibles y deseables hacia el 2030 con la finalidad de
analizar las nuevas fuerzas del cambio en complemento a las Ilamadas “reformas de segunda generacion” para mejorar la calidad
de las instituciones universitarias de pregrado y posgrado en la region latinoamericana. Palabras clave: politicas universitarias,
neoliberalismo, cambios, tendencias y escenarios.

ABSTRACT: It starts from the premise that the universities in Latin America grew at undergraduate level in the seventies and
eighties, but in its postgraduate level expanded more in the nineties of the twentieth century and the first fifteen years of the
twenty first century through the development of the constitution of the diverse regional blocks in the continent. And this same
association has accompanied to the endorsement of the universities in their growth, in their assessment policies, of research,
accreditation, among others. These blocks have developed in the following directions: The Mercosur led by Brazil and Argentina,
incorporating other countries in the South cone of America and with strong links via trade agreements with countries from differ-
ent regions of the world; the Bolivarian Alternative for the Americas (ALBA), led by Venezuela, grouping to certain countries such
as Ecuador, Nicaragua, Honduras, among others; and the third without a real leadership in Latin American, although seeking
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and promoting the leadership of the United States of North America including countries such as Colombia, Costa Rica, Panama
and Mexico. The impact of the university policies will be influenced by these guidelines. The main objective of this work is to take
stock of the university public policies of the nineties, describe their results and argue the possible and desirable scenarios by 2030
in order to analyze the new forces of change in addition to the so-called “second generation reforms” to improve the quality of
the university undergraduate and postgraduate institutions in the Latin American region. Key words: university policies, neoli-
beralism, changes, tendencies and scenes.

Introduccion

Aunque se precisa la posicion tedrica y metodoldgica que adopta este estudio, es muy importante
retomar la necesaria utilidad para analizar estos conflictos desde una perspectiva comparada, “lo
cual implica reconocer y conocer los procesos y actores que dan sentido a estructuras académicas
formalmente similares. Sin embargo, los actores y sus orientaciones asi como los valores y las
practicas que explican el devenir universitario son notablemente diferentes, aunque curiosamente
algunos indicadores de resultados sean similares para el conjunto de la region” (Krotsch, 2006).
En consecuencia podriamos preguntarnos si jexiste un patron socioecondmico y cultural comun a
la region que determine un modelo de universidad? La respuesta tentativa seria que si, guardando
sus distancias, sobre todo en el nivel procesual practico de las politicas universitarias. Pero en lo
que respecta a los rasgos regionales y en los seis ejes analiticos que se mencionan, ademas de las
politicas de rasgos neoliberales que se estan aplicando, dificilmente escapan las universidades,
pero sobre todo a los programas de posgrados; por ello vale la pena mencionarlos como estandares
globales.

En una vision de la experiencia mexicana tomado como eje central de andlisis, asi como la
complementariedad y comparacion con universidades publicas de similar desarrollo de los paises
en cuestion, se hace por la via documental una indagacién de las experiencias de estas universida-
des en una logica de observacion de tendencias mas recientes como procesos de aceptacion, recha-
70 y resistencias de estas politicas educativas en transicion.

En la realidad universitaria, aunque hay mas politicas universitarias como el financiamiento,
la cobertura, entre otras, las primeras seis politicas publicas educativas conforman los principales
focos rojos en la agenda universitaria. El conjunto de reflexiones sobre ellas dan cuenta del com-
portamiento de estas universidades en transicion de la region latinoamericana, el cual se mueve de
un Estado de bienestar a uno de rasgos neoliberales y en otras naciones transitan de uno neoliberal
a otro de rasgos socialdemocratas en los ltimos 20 afos de vida universitaria; por tanto se busca
documentar ;cudles son los resultados de las principales politicas publicas educativas que siguen
influyendo en la transformacion de las instituciones de educacion superior y por ende, en el pos-
grado? Y ;como las universidades aceptan, rechazan o se resisten ante la orientacion estatal en los
singulares paises del continente latinoamericano?

Para una mejor exposicion se enumeran los alcances, las apreciaciones criticas, asi como las
opciones para su mejora de las ocho politicas educativas publicas hacia las universidades, asi como
la necesaria delimitacion tedrica. En orden de aparicion se tiene los siguientes apartados: Pri-
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vatizacion, financiamiento y crecimiento; Politicas de evaluacion y acreditacion; Vinculacion in-
terinstitucional, Cooperacion internacional; Investigacion sobre las IES; Internacionalizacion del
posgrado; Incorporacion de la educacion mediadas por las TIC; asi como incorporamos algunos
escenarios posibles y deseables para el desarrollo de los estudios de posgrado en el continente en
funcién de los ejes analiticos referidos, asi como en la prospectiva recurrente y, por ultimo, las
Reflexiones finales.

Principales pliticas universitarias

Privatizacion, financiamiento y crecimiento

En el contexto de politicas de crecimiento del mercado y achicamientos de la sociedad civil y del
Estado los sistemas educativos del nivel superior devinieron en un giro hacia el fortalecimiento de
la matricula en las instituciones de educacion superior (IES), e intermitentemente los contrasenti-
dos del financiamiento precarios a las IES publicas y el apoyo incluso financiero a las privadas se
registraron los siguientes cambios en nuestro continente:

a) En los afios sesenta del siglo XX, Brasil, Colombia y Chile contaban con menos del 20% de la matricula
en el sector privado mientras que en los noventa la mayoria de los paises alcanzaba ese porcentaje, en tanto
que esos tres primeros paises lograban ya un poco mas de 50%.

Pese a ello el sector del posgrado publico crecid y se despegd con una impresionante cantidad de 9 mil
programas de posgrado de Especialidad, Maestrias y Doctorados. La gran concentracion sin lugar a dudas
se daba en el nivel de la Maestria con 51%, mientras que en la Licenciatura en México o pregrado para el
resto de los paises de la region latinoamericana no crecid tanto como en el posgrado. En este cuarto nivel
educativo la concentracion de la matricula se dio en el sector publico con 75% de su concentracion. Sin em-

bargo, paises como Brasil y México van a la cabeza con 71% de la matricula total en Maestria y Doctorado.

b) El promedio de crecimiento en América Latina alcanzé 17.4% parecido al promedio mundial pero muy
por abajo del de los paises desarrollados que llegan a 60% de la cobertura (UNESCO, 1998). Si bien pai-
ses como Argentina mantienen el modelo universal de 35%, hay otros paises de la region como Bolivia,
Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Reptblica Dominicana, Uruguay y Venezuela que se
mueven mas en el modelo de masas que fluctia entre 15 y 35% de su capacidad. Peor atin en los noventa
todavia habia paises que mantenian cobertura por debajo de 15%, que se pueden ubicar en el modelo de

universidad ¢€lite, como Brasil, Paraguay, México, Nicaragua, Honduras y Guatemala.

¢) Elcrecimiento de las universidades también se dio en modalidades diferentes a las convencionales. Dis-

tintas universidades de las subregiones se organizaron para implementar y fortalecer la educacion superior
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mediadas por las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (TIC). Organizadas en redes promovie-
ron interesantes programas que animaron el crecimiento del sector, mediante la modalidad de educacion
a distancia o virtual. Asi celebraron convenios de cooperacion en la materia entre IES latinoamericanas y
universidades de la Union Europea (UE) en materia de universidad virtual, mediante la conformacién de
la Red UNIVERCO, coordinada por universidades argentinas con participacion de Brasil, Gran Bretafia e

Israel.

Una de las redes mas conocidas sin duda fue la Red de Informacién Iberoamericana (RIBIE) con
participacion de Argentina, Brasil, Colombia, Venezuela, México (Silvio, 2003).

Politicas de evaluacion y acreditacion

Para diversos estudiosos de la materia, la década de los noventa ha sido catalogada como la etapa
de la acentuacion de las politicas de la evaluacion y acreditacion de los sistemas educativos univer-
sitarios (Kent, 1998; Victorino, 2006). Estas acciones a fin de cuentas como medidas de control y
organizacion de los diversos sistemas del nivel superior o de pregrado fue desarrollado ampliamen-
te en Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile y México. Con una clara prioridad que respon-
dio a cuestiones internas de indole politica para racionalizar los presupuestos de financiamiento. En
ese sendero unos paises avanzaron mas en las evaluaciones diagndsticas, en tanto otros le dieron
gran prioridad a las de evaluacion, para las acreditaciones nacionales, como Chile y Colombia.

Hay diversas experiencias sobre las politicas sociales de evaluaciéon como parte del proceso
para la acreditacion de programas académicos en la region que, independientemente de los tipos
de gobiernos nacionales de las universidades fueron impactantes estas medidas, que en muchas
universidades latinoamericanas se convirtieron mas tarde en politicas para el aseguramiento de la
calidad académica (Victorino, 2006).

En el caso especifico de los estudios de posgrado en la region, ha tenido distintos ritmos de
impulsos que transitan de lo meramente interinstitucional a lo estrictamente de cooperacion e in-
tercambio, con universidades que comparten un mismo campo de estudio y areas de conocimiento
con miras a compartir, incluso, programas de posgrados conjuntos entre ellas.

Cooperacion internacional
Las acciones de intercambio entre las universidades, han venido a darle nuevos aires a lo que se
conoce cada vez en la mirada global como la vinculacién internacional por diferentes vias, tanto
meramente institucionales como las acciones animadas por las redes sociales académicas, y en al-
gunos casos tematicas, que brotan de los acuerdos y pactos de las propias comunidades académicas
y cientificas en el contexto de las universidades.

En los noventa algo comun y particular en las IES de la region fue la cooperacion interna-
cional de estas con sus IES similares de paises de la Union Europea (UE). Al calor de los nuevos
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impulsos por aplicar acciones de movilidad de estudiantes y docentes investigadores, varias IES
de la region latinoamericana aprovecharon los apoyos de programas fuertes de la UE. Sin duda son
reconocidos los impactos de programas como el América Latina Formacién Académica (ALFA)
conocido en el 2004. Este programa financiado por la UE promueve la cooperacion e integracion
de las IES europeas con las propias de América Latina. La primera parte estaba organizada desde
1995 en tanto que la segunda debia ser evaluable entre los afios de 2000 y 2005. Su focalizacion era
la movilidad en los estudios de posgrados para cursar programas hacia la Especializacion, Maes-
tria y Doctorado. Pese a que es dificil conocer el resultado de su impacto, sabemos que todavia en
el 2007 se apoyaron algunos programas de estudios doctorales en su modalidad de educacion no
convencional, especialmente a distancia o virtual (DOCINADE, 2008).

Otro programa importante, aunque de menor cobertura y difusion, fue el plan COLUMBOS
que también en la década del noventa fue firmado por 130 rectores de diversas IES y por 32 paises
de ambas regiones del mundo. Aunque se desconoce sus resultados en cantidad de programas y re-
cursos econdmicos, en varias IES de la region todavia se comentan entre profesores las ventajas de
quienes solicitan apoyos diversos para estudios de posgrado en el contexto educativo de este plan.

Investigacion sobre las IES

Desde los noventa comenzaron a tomar cierta importancia la organizacion de la investigacion sobre
las propias IES como objeto de estudio mediante una nueva forma de organizacion ahora basadas
en redes sociales. Una de las primeras redes que se conoce en el continente con estos rasgos es
la Red de Investigacion sobre Estudios de la Universidad (RISEU) promovida por investigadores
mexicanos y venezolanos, cuyos proyectos de investigacion dan prioridad a los estudios compa-
rados de las IES de la region latinoamericana. De manera complementaria estimulan esfuerzos
para incorporar de nueva cuenta la investigacion inter y transdisciplinaria (Follari, 1999). Dichos
estudios se mueven en temas relevantes sobre Gestion, Organizacion y Evaluacion, en paises como
Argentina, Brasil, Venezuela y México.

En la década del noventa, a diferencia del planteamiento de Ezcurra (2008) quien sostiene
que no hay una agenda de la investigacion de los universitarios para las IES de América Latina, el
grupo de la RISEU ha publicado en varias ocasiones no solo la necesidad de dicha agenda sino la
propuesta de un plan para el grueso de las IES de la region latinoamericana con énfasis en Argen-
tina, Brasil y México (Kent, 1997).

En este contexto de indagacion sobre la problematica de le educacioén superior no se puede
olvidar vastos libros financiados y publicados por la Fundacion Ford, bajo la coordinacion de José
Joaquin Brunner y Jorge Baldm, sobre politicas comparadas en cinco paises de la region como
Meéxico, Chile, Brasil, Argentina y Colombia (Kent, 1997). Otros donde se comparan, aunque sea
mediante un enfoque cuantitativo, a 19 paises de la region auspiciados por la Catedra UNESCO de
estudiosos de la Universidad Central de Venezuela (Garcia, 1998).
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En esta década para el fortalecimiento de los estudios de las universidades como organiza-
ciones de una gran diversidad, se reconoce la influencia de planteamientos como del norteameri-
cano Burton Klark (1998) sobre la organizacion y problemas de vinculacion de la docencia y la
investigacion en las universidades del continente latinoamericano. Una de las conclusiones de este
sociologo e investigador en el campo de la educacion sostiene que la organizacion de algunas IES
resultan atipicas comparadas con las universidades estadunidenses, no tanto por mantener algunas
de ellas, como el caso mexicano vinculada organicamente al nivel de educacion media superior con
el nivel superior, sino por sostener con gran preocupacion otras funciones sustantivas como el ser-
vicio universitarios y la difusion de la cultura. En fin, Clark (quien desgraciadamente fallece en los
primeros dias de noviembre de 2009, para quien desde este ensayo le rendimos un homenaje como
profesor Emérito de la Universidad de California, USA) sefala que las universidades, en algunos
casos son [ES de una “anarquia organizada” que se mueven aun con raquiticos presupuestos de los
gobiernos federal y estatales, pero mantienen una heterogeneidad de actividades en sus funciones
sustantivas y sociales.

No podria faltar la influencia en esta propia década del siglo XX de un discurso sobre el enfo-
que de la modernidad/posmodernidad, manejado en paises como Francia, de tedricos como Lyotard
y Derrida, desde luego en América Latina son mds conocidos en esta percepcion por los intelec-
tuales de la llamada Teoria Critica, especialmente representado por Jurgen Habermas. Al mismo
tiempo que se fueron conociendo los planteamientos de otro de los pensadores franceses mas fresco
y un poco alejado del marxismo y posmarxismo como Edgar Morin, en sus planteamientos mas
elementales de la teoria de la complejidad o mas conocido como el pensamiento complejo (Morin,
2004), aplicada al estudio de las organizaciones universitarias. Debemos reconocer como propues-
tas emergentes a un enfoque diferente a los demas, que centra su pensamiento sobre el llamado
enfoque de épocas o visiones de mundo, que compara las visiones de pensamiento unico frente a
las nuevas realidades que se estdn viviendo en una época emergente conocida como la Era de la
informacion (Castells, 2000) o el informacionalismo (De Souza, 2004) y que ha tenido impacto en
algunos estudios de las instituciones de educacion agropecuarias del nivel superior (IEAS) de la
region. Dicha época emergente se gesta desde los afios sesenta y seguramente llevara su desarrollo
muchos afios en el futuro del siglo XXI. Su principal indicador son los avances cientificos tecno-
logicos, esencialmente las TIC y su fortalecimiento en el campo de la docencia y la investigacion,
son precisamente el multiuso de la red de Internet y con ello las redes sociales en la investigacion
y la innovacion cientifica en diversos campos de estudios en la Universidad latinoamericana (De
Souza, 2004).

Internacionalizacion del posgrado
En este aspecto hacemos referencia al nivel latinoamericano, porque la Universidad Auténoma
Chapingo (UACh) de México, es comparable con algunas IES de paises de similar desarrollo que
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México, tomando las instituciones mas representativas en cuanto a la vinculacion de la investi-
gacion y el posgrado, en los niveles de licenciatura y los estudios del cuarto nivel considerado
el posgrado, en la idea de que esta dupla es inseparable en el desarrollo de las instituciones de
educacion superior (IEAS) en cualquier parte del mundo. Desde luego se especifica al posgrado
(Maestria y Doctorado) porque es considerado como el principal espacio formal para la formacion
de investigadores.

Segun José Joaquin Brunner (2007), en “Universidad y Sociedad en América Latina”, al cen-
trar su andlisis sobre las grandes y complejas universidades que han visto incrementar su matricula
en los estudios de posgrado (Maestria y Doctorado), argumenta que se pueden distinguir en la rea-
lidad latinoamericana, tres tipos de universidades:

1°. Universidades complejas, comparables a las de los paises desarrollados, con un buen equilibrio entre
docencia (posgrado), investigacion y servicio a la sociedad. Se sitian casi exclusivamente en vinculacion
a cuatro grandes clusters: México, DF, (y su zona metropolitana); Santiago de Chile, Buenos Aires, Argen-
tina; y unas cuantas ciudades de Brasil como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Campinas, entre otras. Con todas
ellas no llegan a 3%.

2°. Universidades importantes en las principales ciudades de todo el continente, bien organizadas, con
selectos cuadros de profesores e investigadores de tiempo completo, en su gran mayoria con grados de
maestro en Ciencias y doctores, y un impacto significativo en sus respectivos paises, pero mas centradas
en docencia del posgrado y que s6lo tienen algunas unidades de investigacion aisladas. Aunque muchas
de ellas con cierto desarrollo de investigacion y formacion de investigadores de vinculacion internacional.
Estimamos que constituyen no mas de 7% de la realidad universitaria latinoamericana.

3°. E1 90% restante son universidades centradas en la docencia en licenciatura, o pregrado, con poquisimo
desarrollo del posgrado-investigacion y un aporte a los contextos sociales muy limitado.

En México, la UNAM, la UAM, el IPN y la UACh, entran en la categoria de universidades complejas que
han vinculado los estudios de posgrado a la investigacion y el servicio. Lo curioso es que si bien estan co-
locadas en el peldafio de universidades complejas vinculadas al posgrado y a la investigacion, el empefio
sigue siendo lograr un mayor impacto internacional, entablar convenios con universidades de otros paises
para ofrecer proyectos de investigacion colectivos, e impulsar y desarrollar programas de formacion de
investigadores de manera compartida, con créditos de doble o triple reconocimientos y por tanto, grados

homologados con validez oficial internacionalmente.

En este contexto en México, la UACh como la principal universidad de orientacion agricola, viene
impulsando politicas educativas que la colocan tanto en la licenciatura como en el posgrado como
una institucion con reconocimiento formal por la acreditacion de sus programas académicos, el
reconocimiento de sus programas de posgrado como programas de calidad. Dicho reconocimiento
goza ya de pertenencia en todos sus programas de posgrado orientados a la investigacion en el Pa-
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dron Nacional de Posgrado de Calidad (Conacyt, 2007). En la licenciatura con el reconocimiento
por la acreditacion nacional de casi la totalidad de sus programas académicos acreditados a fin de
cuentas por la Secretaria de Educacion Publica de México. Estas acciones son el primer paso para
buscar la internacionalizacion de sus carreras y programas académicos.

La internacionalizacion del posgrado en la globalizacion significa incorporacion de rasgos
académicos con estandares de alta calidad que el mundo cientifico-tecnoldgico y econémico-social
demanda. La internacionalizacion educativa busca una formacién comun de los futuros profesio-
nales e investigadores para que en el corto plazo se acceda, sin conflictos para el intercambio y
movilidad magisterial y estudiantil, a los distintos paises incluidos en el TLCAN y atn a paises de
bloques regionales como la Unidén Europea, la Cuenca del Pacifico o América Latina (Victorino,
2008).

En cuanto al diagndstico nacional, regional e institucional se parte de las siguientes reflexio-
nes: el éxito de las potencias econdmicas se debe, en gran medida, a su gran desarrollo cientifi-
co—tecnologico y a la fortaleza de sus universidades. Pero hasta en esos paises, la asignacion de
presupuestos gubernamentales para dichas actividades sigue siendo un problema que reclama de
continuas negociaciones entre el aparato gubernamental y las pretensiones de los investigadores y
de las propias instituciones.

En México, el presupuesto para la ciencia es raquitico y no parece que, ante las crisis economi-
cas recurrentes, pueda mejorar en el futuro cercano. Las recomendaciones internacionales sefialan
que se requiere destinar al menos 1% del Producto Interno Bruto (PIB) para el despegue cientifico
de un pais menos desarrollado; en el nuestro, apenas se otorgo6 0.33 por ciento en el sexenio foxista
2000-2006. En el actual gobierno, 2006-2012, en el primer semestre de 2008 en plena crisis ali-
mentaria mundial, parece indicar que las politicas ptblicas hacia el posgrado se castigaran una vez
mas, por tratar de mitigar las grandes prioridades de alimentacion y subsidios a la gasolina, disel,
entre otros productos que benefician también a la clase media y sectores acomodados (Victorino,
2009).

Son factores adversos para la ensefianza en nuestro pais la exigiiidad de condiciones socioe-
condmicas que afectan primordialmente a estudiantes pobres que truncan sus estudios (alrededor
de 10 millones de mexicanos sobreviven con un doélar diario). Al igual que en otros paises, la
motivacion econdmica para los profesores es menor en muchas instituciones docentes que la pro-
porcionada por la industria, y este hecho origina rotacion desfavorable del personal. Lo que atenta
la gran vocacion y conciencia social de los profesores hacia la trascendente labor formativa de los
profesionales e investigadores en México.

En cuanto a la economia nacional, la aplicabilidad de las normas econdmicas en las distintas
partes del mundo ha marginado a los sectores sociales mayoritarios, sectores medios y pobres del
mundo. Desde que se instauro el neoliberalismo en los distintos bloques regionales, se han regis-
trado varias crisis financieras y no se han podido superar problemas de carteras vencidas, endeuda-
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miento de los sectores productivos, y tampoco se ha reactivado la inversion hacia la produccion. En
México las distintas promesas de beneficio para los sectores populares, apoyo a la educacion publi-
ca, inversion al campo, programas especificos como PROCAMPO, y con una transformacion esta-
tal mediante cambios a los articulos constitucionales como el 3°, referente a la educacion publica,
gratuita y laica; el articulo 27°, relacionado con el cambio en la tenencia de la tierra ejidal y ahora,
una provocacion a desaparecer el ejido, entre otros, indican que dificilmente lograran sus objetivos;
mientras tanto, se ha agudizado en el sentimiento y proyectos sociales y culturales del sector rural,
24% de la poblacion segun INEGI (2007), con quienes la UACh tiene un gran compromiso social.

Pese a lo alcanzado en materia de evaluacion para la acreditacion nacional en la licenciatura y
a su pertenencia al Padrén Nacional de Posgrado de Calidad del Conacyt, la calidad en la UACh,
especialmente en el posgrado no puede resolverse s6lo con mecanismos rigidos de evaluacion.
La calidad comprende un conocimiento de muchos cambios que va desde la filosofia misma, con
vision, hasta una planeacion estratégica. El posgrado en la UACh, sobre todo el orientado a la in-
vestigacion, ha logrado su incorporacion al Padron Nacional de Posgrado de Calidad (PNPC) del
Conacyt, esencial para mejorar la calidad y lograr niveles de excelencia. Es un reconocimiento de
que la educacion que se imparte en la UACh se base en una inversion que posibilite un constante
mejoramiento del desarrollo de las funciones sustantivas y adjetivas con el propoésito de alcanzar
mayor eficiencia en la optimacion de recursos humanos y financieros; asi como eficacia en el cum-
plimiento de objetivos y metas en los procesos educativos y de su impacto social.

El Posgrado universitario y el reconocimiento publicode su calidad y
pertinencia, 1998 - 2008
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Fuente: UPOM-UACh. 1998-2008. Anuario Estadistico (PDI, 2009-2025).

Un hecho muy importante es que durante el periodo 2003-2006, en lo referente a sus programas
de posgrado, la Universidad Auténoma Chapingo de México fue una de las mejores evaluadas en-
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tre las universidades publicas del pais, especialmente en el area agropecuaria. Con estos frutos la
UACh afianza su reconocimiento publico y su pertinencia social; aun asi, es indispensable que los
integrantes de la universidad participen en los 6rganos de evaluacion y contribuyan en la formula-
cion de criterios de calidad que correspondan en mayor medida con los objetivos institucionales y
respondan adecuadamente a las problematicas de los procesos productivos, econémicos, ambienta-
les, sociales, culturales y del medio rural (PDI, 2009-2025).

En el ano 2007, los 18 (100%) programas de posgrado con orientacion hacia la investigacion
fueron considerados como de alto rendimiento y de excelencia por el Conacyt estan incluidos en
su PNPC. Desgraciadamente las Maestrias en Procesos Educativos y la Maestria en Agroempresas
s6lo son de orientacion profesionalizantes o de especializacion, por lo que no pueden aspirar a estar
dentro del PNP del Conacyt en las mismas condiciones que los de orientacion hacia la investiga-
cion (PDI, 2009-2025). En concordancia con las politicas establecidas por el Conacyt y la SEP, la
mayoria de los programas responden de manera creciente a los requerimientos del mercado y del
sector productivo mas dinamico del agro mexicano, pero a la vez, se margina a otros que pudieran
ser compatibles con los fines institucionales.

Como consecuencia, se concibe una ambigua conformacion disciplinaria del posgrado al no
ser claros los contenidos curriculares de algunas Maestrias y Doctorados que tienen un mismo ob-
jeto de estudio, ni los niveles de confluencia de otros programas, como Desarrollo Rural Regional,
Economia del Desarrollo Rural y Sociologia Rural (PDI, 2009-2025).

Financiamiento, produccion y generacion de conocimientos en las universidades
de referencia

En funcién de los argumentos anteriores de acuerdo a Krotsch (2006) se quiere solo subrayar un
tema muy complejo que tiene que ver con la produccion de conocimiento, con la ciencia y la cultu-
ra regional en la Argentina y en América Latina. Krotsch resalta el hecho de que la universidad y
la sociedad, o mas bien el vinculo entre universidad, sociedad y economia que hemos conformado
historicamente, ha sido poco proclive al desarrollo cientifico y tecnoldgico. Distintos autores como
Risieri, Frondzi sefialaba en 1956 que aun teniamos una universidad colonial. Steger aludia tam-
bién refiriéndose al modelo de universidad latinoamericana como el “modelo de la universidad de
los abogados”. Hoy este modelo trasmuta en formas diferentes pero no ha cambiado en lo esencial
lo que también es valido para el conjunto de América Latina, cuyos sistemas se han masificado y
complejizado sin duda en términos de relacién publico-privado, multiplicacion de instituciones,
creacion de organismos de aseguramiento de la calidad y las constantes apelaciones a este ultimo
término en los debates regionales. Para terminar, algunos sefialamientos respecto a la pérdida de
protagonismo de la universidad latinoamericana y de los desafios que debemos asumir frente a los
retos del futuro y la pérdida de protagonismo de la universidad latinoamericana. A pesar de que
los numeros se han multiplicado de manera espectacular, tanto la matricula como las instituciones
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publicas y privadas, las reformas neoliberales de la ultima década tampoco han modificado (bis a
bis) el perfil de nuestra universidad.

Veamos algunos datos vinculados al papel del desarrollo cientifico tecnologico en la region
y el protagonismo de nuestros paises, que ha disminuido a nivel global fundamentalmente por la
emergencia del Este Asiatico en el panorama de la produccién de conocimiento.

1) En materia de gasto sobre el producto interno bruto (PIB) para el afio 2001 si consideramos entre los
paises desarrollados USA, Alemania, Japon, Corea y entre los periféricos a Argentina, México y Chile las
diferencias no son demasiado significativas, pues varian entre 7% en USA y Chile, 6% para Argentina y
4.7% para Japon, todos fundamentalmente como aporte publico. Aunque en México el PIB dedicado a
Ciencia y Tecnologia (CyT) no llega ni a 1% (Victorino, 2008).

2) En materia de gasto en investigacion y desarrollo (1&D, 2002) la diferencia es muy significativa a favor
de los paises desarrollados. En primer lugar Japon con 3%, Corea con practicamente el mismo porcentaje
y Alemania y USA con 2.40 del PIB; Argentina, Brasil, México y Chile estin muy por debajo de estos por-
centajes. Todos por debajo de 1% salvo Brasil. Argentina en este caso esta por debajo de los paises latinoa-
mericanos mencionados. Esto se estd modificando pero la situacion es basicamente similar. Lo significativo
aqui es que en los paises desarrollados mas de 70% es aportado por las empresas en América Latina, el
financiamiento es exactamente inverso. En la ejecucion del gasto o la inversion en ciencia pasa algo similar.
3) En relacion a los investigadores en C y T, considerados como % por 1.000 de la PEA las diferencias son
también muy significativas, Japon tiene 8% de la PEA y Argentina que tiene el mayor % de los paises lati-
noamericanos que hemos considerado no llega a 2%, siendo mucho menor en el resto de los paises latinoa-
mericanos. Si analizamos los datos por sector veremos que los investigadores se localizan en el sector pri-
vado predominantemente en los paises desarrollados, y en la universidad y gobierno en los paises centrales.
4) En términos de articulos publicados en revistas cientificas, indexados por el Institute for Scientific Infor-
mation (ISI) 1981-2002, podemos observar ante todo el crecimiento espectacular de Corea. Es impactante
la distancia en niimeros absolutos de la producciéon en América Latina respecto de los paises centrales.
Un pais pequefio cono Corea produce en torno de los 15,000 articulos en 2002; Argentina 468, de manera
similar a México y menos que Brasil. Aunque no esta en el cuadro si consideramos la productividad por
investigador, la Argentina tiene un desempefio destacado, aunque un crecimiento porcentual menor que el
de México y Brasil.

5) En términos de crecimiento, considerando 1997 de articulos publicados, el ranking es ocupado por Chi-
na y en segundo lugar Corea y luego Japon. Brasil estd en el 7° lugar y México en el 18. Es importante el

crecimiento de Espafa, Turquia y por supuesto la India.

Algo muy importante, respecto de lo que no se dispone suficiente informacion, es la ocupacion
de los ingenieros al egreso. Es un dato muy significativo para comprender, atin mas que la tasa de
graduados por area disciplinaria, para comprender el desarrollo de la investigacion y el desarrollo.
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Tal y como se ha argumentado brevemente el papel de América Latina comparado con paises desa-
rrollados de Europa y Norteamérica es precario y ha perdido terreno desde el punto de vista de su
produccion cientifica, que no se puede explicar, evidentemente ,desde el propio campo cientifico,
sino que tiene que ser analizado en el marco de los patrones de desarrollo, pero también, cosa que
no se hace en relacion a los patrones culturales de América Latina.

En sintesis, se puede decir que la Universidad latinoamericana estd suspendida en una triple
crisis: de su hegemonia, de su legitimidad y también de la institucion. Esta crisis tal como se la ha
caracterizado se refiere fundamentalmente a la Universidad tradicional. En la tradicional univer-
sidad nacional para el caso de Argentina cuyo paradigma son las de Cérdoba, Buenos Aires o La
Plata, esta crisis tiene que ver con varias cuestiones superpuestas que ante todo refieren al numero,
con la emergencia de la cantidad, pero también de la heterogeneidad en lo que se superponen lo
externo: proliferacion de instituciones competitivas, la creacion de un mercado en consecuencia
de docentes, alumnos e instituciones que compiten por el prestigio y la jerarquia, la modificacion
de la relacion la alta cultura-cultura popular, la heterogeneidad del alumnado vinculado a la masi-
ficacion, las crecientes expectativas del conjunto de los actores societales y estatales respecto de la
universidad.

De tal manera que una universidad sobredemandada, y esto vale también para los estudios de
posgrado en el continente, que ain se representa a si misma como una institucién y no como una
organizacion entre multiplicidad de nuevos modos y espacios intelectuales de formacion e investi-
gacion. En lo interno esta universidad sobredemandada presenta tensiones dificiles de resolver que
se hacen presentes en los aspectos pedagdgicos, de socializacion, de la localizacion de la investiga-
cion, de la relacion grado-posgrado, de la relacion entre teoria y practica, entre estudios generales
y especializados, entre investigacion pura y aplicada y su localizacion en los planes y niveles, entre
bordes disciplinarios vinculada a los nuevos contextos de aplicacion del conocimiento; asi como el
surgimiento de nuevos establecimientos de produccion de conocimiento y formacion: las corpora-
ciones, la educacion a distancia, la implantacion de sedes extranjeras, la emigracion de estudiantes
y cientificos, etcétera.

La referida crisis es también de la institucion y de la gestion y conduccion, que hoy es mas
una gestion ligada a la dilucion y gestion de conflictos que a una gestion capaz de orientar y dirigir
el futuro. La crisis de hegemonia es de centralidad, se expresa también como crisis de legitimidad;
es decir, de consenso societal y confianza, todo lo cual incide en lo institucional mencionado ante-
riormente.

La universidad latinoamericana mas que amenazada, esta tensionada entre las demandas es-
tatales, las de la sociedad y el mercado y los crecientes retos de la globalizacién apenas logran
construir un perfil que le permita crear una nueva legitimidad. Como sefialamos al principio, se
hace necesario cada vez mas recuperar la autonomia para replantear el compromiso desde una
perspectiva critica y utdpica en la que la responsabilidad social y la produccion de conocimiento
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ocupen un lugar central como intelectual colectivo, la sociedad de riesgo necesita de un dispositivo
creador de nuevos valores y sentidos.

Para conocer y asumir este desafio se hace necesario comenzar a construir una profunda auto
reflexividad, una reflexion sobre su propio ser, su estar ahi. Esta reflexividad le permitira alejarse
de la mera reproduccion del presente, del patron tradicional de universidad que hemos heredado.

Ese distanciamiento e implicacion con el entorno, el dilema de los horizontes o fronteras, con-
temporaneidad con el futuro como fundamento de la universidad, debe superarse desde distintas
opciones. Sin duda, sélo la contemporaneidad con el futuro le permitira a la universidad construirse
como espacio publico y critico y como dispositivo auto reflexivo y autdbnomo de la sociedad. Este
ha sido el mandato histérico que al decir de Ricoeur se ha encomendado a la universidad por la
humanidad en algin momento de su larga historia. Para esto debemos cada vez mas trabajar sobre
nosotros mismos, “no solo domesticar lo extraiio sino exorcizar lo doméstico”, “objetivar al sujeto
objetivante” pretension de toda universidad que se precie como tal, construir una vigilancia episte-
moldgica sobre su propio acontecer como queria Pierre Bourdieu (2005). En fin aventurarse a crear
una nueva universidad argentina con rasgos latinoamericanos, aunque suene por demas ingenuo,
que es una forma asimismo de construir la Republica en un futuro de integracidon con paises de
similares niveles de desarrollo de la region.

Aterrizando y desanudandonos con los diversos ejes analiticos: escenarios
deseables y posibles en prospectiva universitaria en el 2030 como tendencias

Este apartado se apoya en varios ejercicios realizados con estudiosos de la tematica sobre los fu-
turos de la Universidad hacia el 2030 a lo largo de 2005 y el primer semestre de 2009 en la Uni-
versidad Auténoma Chapingo (UACh), en la Universidad Autonoma del Estado de México y en la
Universidad Autonoma del Estado de Morelos. En estas dos tltimas se trabajé especialmente con
las facultades de ciencias agropecuarias. En 2008 se particip6 con un proyecto de la Universidad
Autoénoma Metropolitana (UAM) y la UNAM en el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Humanidades de la misma UNAM. Se incluye también una resefia de nuestra participacion (2006)
en una discusion de expertos en la prospectiva de la educacion superior mexicana, con el propdsito
de indagar escenarios hacia el 2030, organizado por el Conacyt de México. Desde luego se consi-
deran las reflexiones al respecto que se seialan en algunos de los apartados anteriores de esta obra.
Lo que a continuacion se expone, son distintos escenarios deseables y posibles en el contexto de
la época del informacionalismo (De Souza, Victorino, 2010), en los cuales los principales sujetos
sociales y actores universitarios se organizan para alcanzar y concretar acciones pertinentes que la
universidad latinoamericana requiere en el contexto global y nacional, con miras al afio 2030. Estos
escenarios pensados y ordenados como alternativas institucionales se organizan en funcién de seis
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variables o aspectos esenciales que conforman los ejes analiticos que desde el inicio de este ensayo
y en algunos de los posteriores apartados de esta obra, se han sefialado.

Ver para creer: las relaciones de produccion

> La poblacion latinoamericana alcanzara entre 15 y 20% de crecimiento poblacional a partir
de 2010 hacia 2030. Un poco mas de la tercera parte se ubicara entre la poblacion econo-
micamente activa (PEA).

>Habra una economia con mas rasgos de procesos de produccion inmaterial, con énfasis en
la produccién de alimentos sin la necesidad de contar con la tierra, ni con los campesinos
como elementos esenciales.

> Se dara curso a una produccion de alimentos altamente mediados por las ciencias bajo la
investigacion transdisciplinaria y en entornos mas virtuales.

> Si bien no desaparecen los campesinos, la funcidn social del trabajo agropecuario transita de
una practica agricola tradicional de rol fijo hacia una de multifuncionalidad agropecuaria-
ecoldgica-rural y turistica como expresion de roles flexibles del sector agropecuario.

> Pese a ello, habrd un equilibrio entre el crecimiento de la macroeconomia y la microecono-
mia. El actual modelo econdmico de rasgos neoliberales, después de mas de 30 afios de
incrementar pobreza, y pobreza extrema, ha tocado fondo. Aun con el regreso de gobiernos
de derecha a los Estados nacionales de América Latina y a las presidencias de las republi-
cas, el modelo neoliberal debe reorientarse y considerar recuperar el mercado interno, asi
como apoyar a los sectores rurales y urbanos mas necesitados. El Estado debe invertir en
aquellos rubros de infraestructura y de desarrollo donde la empresa privada ha mostrado
ineficiencia, o incluso corrupcion. En fin, se implementara una economia con dosis de de-
sarrollo social y humano.

> La poblacion que mas demanda educacion (de 4 a 25 afios) se reducird en términos absolu-
tos, en cambio la poblacion que mas demanda empleo, fluctuard entre de 25 y 64 afos, casi
se duplicaré su cantidad en la region.

> El perfil de la PEA de México se aproximara mas a la de los paises miembros de la OCDE,
y se diferenciard un poco de la media frente a varios paises latinoamericanos. Dicho perfil
se acompanara de una expansion de la educacion principalmente de la media superior y
superior, incluyendo el posgrado.

> El caracter nacional de algunas universidades publicas de la region, se apoya en las funciones
sustantivas, asi como en los dispositivos académicos que despliega articuladamente con

! Algunas de estas aseveraciones son retomadas por las reuniones que sostuvimos durante el Seminario de Educacion Agricola
y Vinculacion Universitaria, del 19 de febrero al 15 de junio de 2009. En especial se consideran algunos planteamientos de la sesion
del 14 de mayo de 2009 con profesores e investigadores de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos, celebrado en Cuernavaca, Morelos, México.
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el compromiso académico y social de contribuir a la revaloracion, tanto de la educacion
como la investigacion, el mundo urbano y rural, la agricultura y los sujetos de los distintos
campos productivos como factores cruciales del desarrollo nacional de los distintos paises.

Divide y reinaras: relaciones de poder

> Se avanzara hacia la descentralizacién educativa, econdmica, politica y social. Se transi-
tara de la desconcentracion a la descentralizacion. Los Ministerio de Educacion Publica
mantienen nuevas relaciones tanto con las otras instancias gubernamentales como con las
organizaciones laborales adscritas a las universidades publicas.

> Todavia sin acuerdo migratorio, pero el gobierno mexicano tendrd mas influencia en el
respaldo laboral para los migrantes de los consulados nacionales en el extranjero, espe-
cialmente en EU. El flujo migratorio de México a EU bailara al ritmo de las crisis coyun-
turales y estructurales, lo que implica que dependiendo del ritmo de crecimiento ocuparan
mas 0 menos mexicanos y latinoamericanos en trabajos temporales. México sigue siendo
el principal puente de enganche para nuestros hermanos latinoamericanos, especialmente
centroamericanos.

> América Latina con sus distintas orientaciones ideoldgicas en funcion de los bloques des-
critos en este ensayo, sigue con la idea de su integracion como continente prospero y re-
volucionario. México marchara de una democracia formal a una democracia participativa:
habra muchos pequeios partidos regionales y estatales-locales, y contadas coaliciones que
participaran preferentemente en las elecciones presidenciales nacionales.

> Se incrementard la diferenciacion de las universidades a partir del uso de las TIC en sus
funciones sustantivas. Las universidades federales, nacionales, piiblicas y autdbnomas con
mas poblacion y mas presupuesto seran las cabezas del desarrollo de la educacion supe-
rior a distancia (ESaD). En México, por ejemplo: la UNAM, la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN) como las principales IES
publicas, llevaran la delantera en el desarrollo de programas y proyectos de ESaD como
nuevo paradigma educativo con filosofia propia.

> No se podré evitar la venta de servicios educativos como simple negocio de las grandes
instituciones educativas privadas como el Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores
de Monterrey (ITESM), por cierto con mucho impacto en las universidades publicas de la
region, el cual desde hace 20 afios ya promueve la universidad virtual y ofrece diplomados
a los gobiernos federales y estatales en el centro y norte del pais, e incluso en varios paises
de América Latina.

> Las universidades publicas de la region, especialmente en sus estudios de posgrados, asien-
tan su caracter critico en la autoridad ética e intelectual resultante del desarrollo de un
modelo académico en el que la docencia, la investigacion, el servicio y la difusion de la
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cultura convergen en la generacion de explicaciones, previsiones y respuestas integrales,
académicamente consistentes y socialmente relevantes para la sociedad en su conjunto.

> El ejercicio responsable de la autonomia universitaria se refleja plenamente en la consis-
tencia de su sistema democratico de gobierno, en la relevancia que asumen los asuntos
académicos en la toma de decisiones colegiadas, en la congruencia del funcionamiento
académico administrativo, asi como en la participacion de la comunidad universitaria a
través de los distintos 6rganos colegiados en los que estéd representada.

Como lo vi, lo cuento, o el mitote de la experiencia humana y movimientos
sociales

> Los movimientos sociales protagonizados por organizaciones estudiantiles, campesinas,
magisteriales y sectores de la clase media, fortaleceran sus formas de lucha por distintos
medios. Sin duda uno de los mas recurrentes sera el uso de las TIC mediante las redes
sociales y la red Internet sobre todo en la solidaridad internacional de sus organizaciones
hermanas en distintos paises del mundo. En prospectiva el Foro Social Mundial no desapa-
recera, sino al contrario se revitalizara en busca de que “otra globalizacion es posible”. A
nivel nacional en el caso mexicano, el pasado mes de octubre de 2009 la lucha de los twi-
teros y toda la comunidad de la red de Internet impidieron que los diputados y el gobierno
federal grabaran impuesto a los usuarios de la Red de Internet de México. Esto no es una
muestra exitosa de la revolucion y el uso de las TIC en la lucha social.

> Se fortalecera el respeto a los derechos humanos y sociales en general, porque entre otras
medidas, existe una vigilancia de organismos internacionales de diferentes ideologias para
su aplicacion y transparencia y obviamente crece la organizacion y lucha de estos denomi-
nados grupos minoritarios.

> Especialmente los llamados derechos de los grupos autodenominados minoritarios tomaran
fuerza social por la legitimidad de sus acciones y demandas en contra de los problemas de
inseguridad, respetos a los derechos humanos, corrupcioén y justicia social.

> Las formas de convivencia que hasta hace 10 afios eran inconcebibles e inaceptables como
el matrimonio entre personas del mismo sexo, entre otros, sera cada vez mas reconocido
mediante la via legal y legitima en el contexto del respeto de los derechos humanos.

Sin quitar el dedo de renglon, los cambios culturales
> El desarrollo, preservacion y difusion de la cultura sintetizan de manera primordial la plu-
ralidad de funciones que cumple la universidad en latinoamérica, creando los principales
productos de su quehacer académico mediante una comunicacion dialdgica con las socie-
dades rurales, las comunidades epistémicas o cientificas, intelectuales, la opinion publica
en general y la propia comunidad universitaria que aumenta los beneficios de la cultura, la
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participacion critica de la sociedad en su desarrollo, asi como la presencia y proyeccion de
los fines universitarios.

> Las tecnologias de la informacion y comunicacion forman parte de una realidad, tanto para
nuestra vida cotidiana como para el cumplimiento de las funciones sustantivas y adjetivas
de la universidad, puesto que han ensanchado las capacidades fisicas y mentales, asi como
las posibilidades de desarrollo social. Los continuos avances cientificos y tecnologicos en
el contexto de la globalizacion econdmica y cultural, contribuyen a la rapida obsolescencia
de los conocimientos y a la emergencia de nuevos valores, provocando continuas transfor-
maciones en nuestras estructuras econdémicas, sociales y culturales y repercutiendo en casi
todos los aspectos de nuestra vida: el acceso al mercado de trabajo, la sanidad, la gestion
burocrética, la gestion econdmica, el disefio industrial y artistico, el ocio, la comunicacion,
la informacion, la manera de percibir la realidad y de pensar, la organizacion de las empre-
sas e instituciones, sus métodos y actividades, la forma de comunicacién interpersonal, la
calidad de vida y la educacion.

> Las TIC se utilizardn mas en investigacion inter y transdisciplinaria, cine, television (TV)
y seguramente en los libros y, aunque no totalmente, en los programas académicos de las
universidades. Aunque no desaparecera la publicacion de libros impresos, seran mas dina-
micos y eficaces las revistas y libros electronicos.

> La generacion punto X y punto Y estaran ascendiendo a la toma de decisiones en distintos
rubros de la cultura cientifica. Esto sera un factor determinante para la incorporacion de las
TIC en distintos 6rdenes sociales y culturales.

> Las TIC se usaran mas en el tramite administrativo académico y laboral, aunque eso no es
necesariamente ESaD. Los sistemas educativos conviviran entre la educacion convencio-
nal y la educacion virtual.

> Las TIC, traducidas como herramientas para el aprendizaje y la ensefianza, han incorporado
la educacion a distancia o virtual a los planes y programas de estudios en los distintos ni-
veles educativos (bachillerato, licenciatura y posgrado) de la universidad latinoamericana.
Con el apoyo de esta modalidad educativa se ha logrado incrementar la matricula univer-
sitaria al menos en un 100% comparado con la del 2009, y su proceso de desconcentracion
ha configurado a la universidad latinoamericana y sus posgrados como una universidad
con grandes centros de aprendizaje y de auto acceso en todas las sedes, preferentemente en
sus Unidades y Campus propios de las universidades de los paises de la region.

> Seguirdn promoviendo desde los grupos étnicos de los distintos paises una tendencia hacia
la no discriminacién de los sectores marginados, hacia el fortalecimiento y demandas de
apoyo gubernamental de los pueblos originarios, especialmente por el respeto de los pue-
blos indigenas y sus propias formas de estructura agraria y organizacion autbnomas como
simbolo de identidad nacional en el contexto de los paises pluriculturales.
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A ciencia y paciencia, la educacion superior y de posgrado

> Los niveles de calidad alcanzados por la universidad latinoamericana estan en correlacion
directa con los atributos que definen el funcionamiento holistico de sus modelos académi-
cos, que integra a la investigacion, la docencia, el servicio y la difusion de la cultura. De
igual modo, se asientan en la intensa participacion que despliega el personal académico en
el desarrollo integral de las actividades sustantivas universitarias, asi como en la existencia
y operacion de un sistema institucional de gestion de la calidad.

> La docencia se cimienta en un modelo de formacion que, reconociendo las funciones bésicas
de los tres niveles educativos que imparte la universidad, se orienta a la construccion del
aprendizaje desde una enfoque integral con los aportes de la investigacion, el servicio y la
difusion de la cultura, para responder a las continuas demandas del desarrollo del cono-
cimiento y la formacidn universitaria. Bien se puede decir que esta intencionalidad ya se
viene desarrollando por algunos sectores académicos desde 1990.

> El servicio universitario se constituye en la actividad académica articuladora por excelencia
de los aportes de las demds funciones sustantivas y con perspectivas propias, potencia su
influencia directa y socialmente comprometida con el desarrollo integral de los sectores
mas desprotegidos del medio rural. Este escenario reconoce intentos académicos significa-
tivos con experiencias desde la década de los setenta del siglo XX.

> La universidad, bajo el principio de pluralidad, sostiene una amplia y diversa red de vincu-
los con la sociedad mexicana y con comunidades académicas, cientificas tanto nacionales
como extranjeras que abren nuevas oportunidades de desarrollo al continuo enriqueci-
miento de sus funciones sustantivas. La vinculacién universitaria serd reconocida como
una mas —posiblemente la 5* funcidn— de las funciones sustantivas de las universidades y
esto sera motivo de modificar sus objetivos y funciones fundamentales de las IEAS.

> Se ampliard la cobertura en educacion superior en todos los paises, especialmente en México
crece de 17% a 35% y sigue la disputa entre la educacion superior publica y la privada o
particular.

> El sistema educativo superior en la seguird feminizdndose en las distintas universidades del
continente. En México pasara de 30% a 48%.

> En el mejor de los casos, en varios posgrados de las universidades de A.L. apenas 10% de
la matricula en el nivel de educacion superior posgradual formal gozara la modalidad de
ESaD. Es decir, las TIC seguiran usandose marginalmente en esta modalidad educativa.

> En las universidades publicas estatales y autdbnomas ya no habréd construccion de grandes
edificios para ampliar su cobertura. Estaran descentralizadas, existiran pequenas universi-
dades municipales y fungirdn como centros de acceso donde no se concentraran grandes
grupos de estudiantes y profesores como lo hacian en las formas tradicionales. Los profe-
sores seran sustituidos por tutores o facilitadores.
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> Se transitara entonces del proceso de ensefianza-aprendizaje al de aprendizaje y ensefianza
semipresencial y virtual.

> Las universidades publicas de la region sigue el proceso de descentralizacion. Estos seran
campus regionales con carreras de fortalecimiento nacional, y sobre todo con unidades
locales, pero de impacto educativo regional en A.L.

A ciencia cierta, la generacién y produccién de materia gris

> La generacion, produccion y aplicacion de nuevos conocimientos se constituye en el eje
dinamizador del modelo académico, ya que la investigacion aporta de manera sistematica
innovaciones académicas y cientificas que contribuyen a la permanente transformacion
de las perspectivas y practicas académicas, practicas docentes, al fortalecimiento de los
cuerpos académicos, redes tematicas, centros de investigacion, al desarrollo de los campos
cientificos y tecnologicos estratégicos para el pais, y a la posibilidad de generar soluciones,
alternativas, asi como las necesarias previsiones que exige el desarrollo rural integral y
sustentable.

> La formacion de los nuevos docentes e investigadores versara en torno al manejo de las
guias didacticas, el disefio instruccional, la elaboracion de unidades pedagdgicas (anto-
logias virtuales), redes de bibliotecas digitalizadas, y la investigacion se situara en redes
sociales de investigacion y generacion de conocimientos.

> La investigacion social y politica ya no tomara como objeto de estudio o de indagacion al
Estado Nacional, ni solo a las politicas gubernamentales sino que buscara mas la realiza-
cion de investigacion comparada de las acciones gubernamentales, publicas y privadas del
Estado-red global.

> Se fortaleceran nuevas areas de generacion y produccion de conocimientos que hoy se pre-
sentan como las emergentes: investigacion en la biodiversidad, en bioenergéticos, el im-
pacto de las TIC y los derechos humanos, la produccion de alimentos en la agricultura
inmaterial, y marginalmente en la agricultura tradicional, biotecnologia y produccion de
alimentos, energias renovables, estudios sobre el calentamiento global, las opciones alter-
nativas frente al cambio climatico, la opcion de un mejor aprovechamiento social del agua,
y alternativas en general, entre otros temas interesantes.

> Las carreras y los estudios de posgrados de las universidades del futuro en la modalidad de
ESaD buscaran de inmediato su acreditacion de Calidad, nacional primero e internacional
después, que seran evaluados con indicadores de impactos en el marco de referencia de
organismos nacionales expertos en evaluacion, acreditacion y certificacion.

> La organizacion de las comunidades epistémicas o cientificas se fortaleceran con las redes
sociales de generacion y produccion de conocimientos. Se avanzara en el modo 2 de la in-
vestigacion en contexto de aplicacion e implicaciones sociales propuesta por la UNESCO
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desde 2002. Asi como en las propuestas de generacion y construccion de conocimientos en
contextos de aplicacion y sus implicaciones contenidas en esta obra. Las redes sociales de
investigacion se estructuraran en redes tematicas constituidas por diversos enfoques multi,
inter y transdisciplinarios interinstitucionales tanto nacionales como con universidades y
centros de investigacion de otros paises.

> La investigacion educativa como una de las areas prioritarias de la investigacion en la uni-
versidades, es y seguird siendo esencial para el autoconocimiento de las universidades y
sus alternativas de cambios, para conocer el impacto en las trayectorias escolares, en el
seguimiento de egresados, en las repercusiones de las politicas de financiamiento, calidad,
evaluacion, acreditacion, de la modalidad de educacion virtual o a distancia y de las nuevas
carreras vinculadas a la cuestion ambiental y al desarrollo sustentable.

Aunque no se precisan las circunstancias del por qué se tom6 como referencia el lapso de 2010-
2030 para la construccion de los escenarios, reiteramos que es un periodo de largo plazo en el tipo
de planeacion prospectiva y porque los grandes escenarios posibles y deseables desde la filosofia y
mision de las universidades no deben perder la brijula del horizonte.

Reflexiones finales

Las principales dimensiones analiticas, entendidas como germen de cambios, en el estudio sobre
la universidad latinoamericana se mueven constantemente, siguiendo la disputa entre dos grandes
tendencias ideoldgicas; en lo universal y en lo singular, que se concretan en la concepcion de la
educacion y de la universidad: como bien social piiblico o como una educacion para la rentabilidad
y el negocio. Nosotros nos movemos en la primera apreciacion.

En cuanto a las nuevas fuerzas del cambio, son muchos los obstaculos por superar para lograr
una verdadera incorporacion de innovaciones y cambios en la vida universitaria, como entre otras
la educacion superior a distancia (ESaD), verbigracia. Es muy dificil que cada una de las universi-
dades publicas estatales, especialmente el posgrado latinoamericano se pongan a la vanguardia en
esta modalidad educativa. Lo mas probable, ante la cada vez dificil consecucion de financiamientos
para programas nuevos, es que se forme una Universidad Nacional a Distancia ex profeso, (con
apoyo de universidades publicas autonomas de mayor experiencia en la materia) en el seno de los
ministerios de educacion de los paises que conforman la region, y ofrezca servicios de formacion 'y
capacitacion a las universidades estatales publicas autdbnomas. Acopiar recursos para concentrarlos
en una nueva universidad publica nacional es mas viable que una diversidad de apoyos para pro-
gramas como éstos, que en algunos casos, las autoridades universitarias lo aprovechan para cubrir
el proyecto que mas le interese a la administraciéon en turno.

Queda por lo menos entendido que en las diversas universidades de la region el encuentro
de las politicas sociales mas impactantes en el campo de la educacién asumen dos tendencias:
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aquellas que se recepcionan de manera pasiva e introducen cambios casi sin la participacion de
los profesores e investigadores; y aquellas otras en donde los propios docentes e investigadores
disefian y participan activamente, con dosis de resistencia, que tratan de mejorar la calidad de las
universidades en el continente. Todo este conjunto de ideas y acciones que han trasminado los dis-
tintos tipos de reformas universitarias: estructurales y coyunturales, han venido a poner en crisis el
mismo concepto de universidad. Estos pensamientos de futuro en los hechos cambian la “idea de
universidad” que se proclamo en el industrialismo o en la modernidad, tanto en el modelo francés
(Napoleodnico), como en el modelo aleman, al entenderse a la universidad como “la mas clara con-
ciencia espiritual de la época”. No obstante, autores brasilefios anticipaban esta vision de futuro
como Ribeiro (1971) y actualmente Boaventura Sousa (1994), al plantear sabiamente cambiar “la
idea de universidad” por la de “universidad de las ideas” e incluso este tltimo, al analizar las li-
mitaciones del conceptos de universidad tradicional, nos habla de una “pluridiversidad” abierta al
tiempo y a los grandes y complejos cambios sociales, como el avance cientifico-tecnologico, las
nuevas formas de generacion y produccion de conocimientos, entre otros.

Si se prefiere, lo expuesto en este ensayo puede leerse como un suefilo 0 como una utopia so-
cial. Decimos que puede ser, pero dejando claro que es un suefio bajo el “principio esperanza” y
una utopia social pero no en la vieja concepcion marxista del término, de lo que no puede ser, sino
una utopia social como “‘el bien de lo posible”, de lo que podemos realizar. Por lo tanto las bases de
las propuestas estan consideradas en este capitulo, que puede fungir, en el mejor de los casos, como
una guia para la accidon universitaria del desarrollo en los proximos veinte afios.
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