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Concepciones e implicaciones de tres Leyes
antibullying en México

Ursula Zurita Rivera'

Resumen. El articulo analiza las llamadas Leyes antibullying recientemente publicadas en Puebla, Veracruz y el Distrito Federal, colocando la
atencién en tres dimensiones: juridica, politica y escolar, a partir de las cuales se examinan las principales concepciones e implicaciones que
se derivan de ellas en términos de los discursos, conceptos, actores y acciones. Por medio de un andlisis de contenido y una revisién
documental, se encontré que el poder legislativo ha asumido un papel destacado en las acciones multiples que de un par de afios a la fecha
se han emprendido en México con el objetivo de prevenir, atender y erradicar la violencia en las escuelas. Las tres Leyes contienen ciertos
principios y lineamientos que, sin duda, podrian llegar a transformar el funcionamiento cotidiano de las escuelas y la propia institucidn
escolar, sus dindmicas y culturas, puesto que los principios de orden, disciplina y, por ende, de autoridad y poder, se pueden trastocar pro-
fundamente al crear instrumentos normativos que buscan generar las condiciones indispensables para la construccién y fortalecimiento de
una convivencia escolar sin violencia. Aunado a ello, las Leyes también podrian generar cambios profundos en la propia concepcién de este
fendmeno en nuestra sociedad como un asunto multisectorial y bajo la responsabilidad y colaboracién de muiltiples areas de gobierno asi
como de actores no gubernamentales. Palabras clave: violencia escolar, convivencia escolar, leyes, poder legislativo, México

Abstract. The article analyzes the three so-called laws antibullying recently published in Puebla, Veracruz and the Federal District, by placing
attention on three school, political and legal dimensions from which considers the main concepts and implications arising from them in
terms of discourses, concepts, actors and actions. Through an analysis of content and a literature review, we found that the legislature has
assumed a leading role in the multiple actions of a couple of years to date undertaken in Mexico in order to prevent, address and eradicate
violence in schools. The three laws contain certain principles and guidelines which, without a doubt, could transform the day-to-day opera-
tion of schools and the school institution, its dynamics and cultures since the principles of order, discipline, and hence of authority and
power can profoundly disrupt to create instruments that seek to generate the necessary conditions for the construction and strengthening
of school interaction without violence. Furthermore, laws also could generate deep changes in the conception of this phenomenon in our
society as a multisectoral issue itself and under the responsibility and collaboration of multiple areas of Government as well as non-
governmental actors. Key Words: School Violence, School Interaction, Laws, Legislature, Mexico

Introduccion

La publicacién en el Distrito Federal de la Ley para la Promocion de la Convivencia Li-
bre de Violencia en el Entorno Escolar confirma la creciente visibilizacién y atencién otor-
gada al tema de la violencia en las escuelas en México. La Ley de Seguridad Integral Escolar
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley contra el Acoso Escolar para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley para la Promocién de la Convivencia Libre de Vio-
lencia en el Entorno Escolar del Distrito Federal tienen una relevancia indiscutible ya que
constituyen, no sdlo tres Leyes llamadas Antibullying en nuestro pais abocadas a estos fenod-
menos, sino también diferentes formas de conceptualizar la violencia escolar y, por ende,
implican distintas maneras de prevenirla, atenderla y erradicarla.?

El examen de estas Leyes representa una tarea urgente pues son materiales privilegiados
de estudio que, en principio, proporcionan una aproximacion a las formas en que se concibe
hoy en dia la violencia escolar en México por un grupo de actores en quienes, ademas, reside
la atribucién constitucional “de dictar leyes, reformarlas, derogarlas y darles una in-
terpretacion auténtica” (Davila y Caballero, 2005:9). A partir de este trabajo sera posible ver
de qué manera estas Leyes prevén su traduccion en politicas, programas, planes, asi como en
un conjunto diverso de acciones situadas en diferentes dmbitos, desde las escuelas hasta el
sistema educativo y el gobierno.’

En este contexto, este documento tiene el proposito de analizar las nociones de
violencia que han sido plasmadas en estos instrumentos juridicos, los ejes rectores de la
argumentacion en términos de sus objetivos y las principales acciones que de ellas se
derivan. Sin tener la intencién de emprender una detallada revision juridica, estas Leyes son
examinadas haciendo énfasis en tres dimensiones analiticas, que fueron empleadas en un
trabajo anterior centrado en las iniciativas legislativas en la misma materia (Zurita, 2012).*

Al indagar sobre la intervencion del poder legislativo en la violencia en las escuelas
mexicanas, se iluminan las formas en que los Congresos Locales de Puebla y Veracruz asi
como la Asamblea Legislativa del Distrito Federal han decidido incidir en este problema
acuciante en los sistemas educativos, segun la literatura especializada, de la gran mayoria de
las sociedades contemporaneas; de los cuales las instituciones escolares de nuestro pais no
son la excepcion. Las Leyes también contienen ciertos principios y lineamientos que, sin
duda, podrian llegar a transformar no sélo el funcionamiento cotidiano de las escuelas, sino
la propia institucién escolar, sus dindmicas y culturas, puesto que los principios de orden,
disciplina y, por ende, de autoridad y poder, se pueden trastocar profundamente al crear

2 Es cierto que el articulo 42 de la Ley General de Educacién hace referencia a que la proteccién de la
integridad fisica, psicoldgica y social de los alumnos y estudiantes menores de edad debe estar por encima de
cualquier medida de disciplina. No obstante, nunca se habia creado en México ninguna Ley local dirigida a la
seguridad y convivencia escolar.

* Por criterios asociados a la fecha en que las Leyes fueron aprobadas, en este andlisis no se consideran la Ley
de Seguridad Escolar para el Estado de Tamaulipas, la Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Sonoray la Ley
de Seguridad Integral para el Estado de Nayarit, publicadas en el 2008,2009 y 2010 respectivamente.

* En aquel articulo se construyeron las dimensiones juridica, politica y tedrica. En esta ocasion, la tedrica ha
sido sustituida por la escolar ya que en las Leyes, dadas sus caracteristicas, no hay mencién de autores, inves-
tigaciones, datos o instrumentos juridicos especificos como si se encuentran en las iniciativas. Por otro lado,
aqui consideré fundamental incluir una dimension escolar, ya que las tres Leyes dirigen varias de sus propuestas
mas importantes a las escuelas y sus actores.
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instrumentos normativos que buscan generar las condiciones indispensables para la
construccion y fortalecimiento de una convivencia escolar sin violencia.

Para desarrollar la exposicion, este articulo esta organizado basicamente en tres aparta-
dos. El primero de ello es metodoldgico y no sélo hace referencia a ciertas caracteristicas
generales de las Leyes estudiadas, sino que también se enuncian las técnicas de investigacion
utilizadas y se describen las dimensiones que guian el analisis emprendido. El segundo
apartado contiene, primero, una pequefa exposicion de los aspectos mas distintivos de cada
una de las Leyes respecto a las concepciones, objetivos, acciones y actores que éstas ponen de
relieve para, posteriormente, dar cuenta de algunos de los resultados mas sobresalientes del
analisis. Finalmente, el tercer apartado hacer referencia a la discusion derivada de los
resultados y hallazgos obtenidos.

Metodologia

El analisis en este trabajo exploratorio se basa en la aplicaciéon de dos técnicas cualita-
tivas: la revision documental y el analisis de contenido. Para ello, se conformaron tres di-
mensiones analiticas, a saber: juridica, politica y escolar, a partir de las cuales son examinadas
las tres Leyes llamadas Antibullying. La dimension juridica profundiza en algunas
caracteristicas de las Leyes que permiten saber en qué sector se ubica (educacion, salud o
general), cdmo se conceptualiza la violencia en las escuelas o algunas de sus modalidades
frecuentes como el acoso escolar, el maltrato, la intimidacién, la seguridad escolar, entre
otras; e, incluso, cudles son las consecuencias legales establecidas en cada una de las Leyes en
términos de la aplicacién de las sanciones propuestas; o, por ejemplo, cudles son los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales aludidos para justificar su existencia.

Por su parte, la dimension politica profundiza en aquellos aspectos que permiten apro-
ximarse al tipo de argumentacion empleada y que puede estar sustentada en discursos
basados en el aprendizaje, la salud, el bienestar, el derecho a la educacion, la proteccion de la
nifiez, adolescencia y juventud y/o el fortalecimiento de la democracia; los cuales cobijan a
estas Leyes para obtener el consenso, la legitimidad y la aprobaciéon deseada. Asimismo, se
consideran aquellas acciones concretas, ademads de programas y planes, que implican modi-
ficaciones organizacionales e, incluso, algunas de re-disefio del sistema educativo a través de
propuestas concretas referentes a la coordinacién intergubernamental, la articulacién entre
actores gubernamentales y no gubernamentales, educativos y no educativos; la imple-
mentacion de politicas y programas, la institucionalizacién respecto a la creacion y recopi-
laciéon de datos para la construcciéon de indicadores, entre otros aspectos. Adicionalmente se
considera el papel del poder legislativo frente a otros actores, basicamente las autoridades
educativas y las organizaciones de la sociedad civil, como un referente esencial en las multi-
ples acciones encaminadas a la seguridad y convivencia escolar.
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Por ultimo, la dimension escolar recupera los elementos que estan referidos a las escue-
las, sus actores, su funcionamiento y sus normas. Por ejemplo, aqui se incluyen las indica-
ciones respecto a la realizaciéon de diversas acciones en las escuelas como la aplicacién de
encuestas, la recopilacion de informacion, la aplicaciéon de un reglamento escolar, la imple-
mentacion de muchas otras actividades cotidianas para la atencion, prevencién y elimina-
cién de la violencia escolar; relacionadas no solo con la denuncia, investigacion, canaliza-
cién y seguimiento de casos sino, inclusive, con la capacitacion, difusion, sensibilizacion y
colaboracion de diferentes actores e instancias de participacion social.

Antes de exponer los resultados obtenidos, es necesario proporcionar algunos datos
concretos de las tres Leyes analizadas en estas paginas. Como dije antes, éstas son:’

1. La Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado Libre y Soberano de Puebla, la
cual fue expedida el 4 de febrero del 2011, aunque algunos de sus articulos y/o
fracciones fueron reformados el 12 de diciembre del 2011.

Esta Ley tiene como antecedente principal la iniciativa presentada por el Di-
putado Gabriel Gustavo Espinosa Vazquez, Coordinador del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza, quien sometié a la consideraciéon del Pleno del Honorable
Congreso del Estado, la Iniciativa de Ley de Seguridad Integral Escolar para el
Estado Libre y Soberano de Puebla el 11 de noviembre del 2010.

2. LaLey contra el Acoso Escolar para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
publicada en la Gaceta Legislativa el 11 de octubre del 2011.

Esta Ley tiene como antecedente principal la iniciativa presentada por la Di-
putada Ainara Rementeria Coello, integrante del Grupo Legislativo del Partido
Revolucionario Institucional de la Sexagésima Segunda Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, quien con fundamento en los articulos 34 fracciéon I de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 48 fraccion I
de la Ley Organica del Poder Legislativo; 8 fraccién I, 102 y demads relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del mismo, someti6 a la consideracion de la
Honorable Asamblea la Iniciativa de Ley Contra el Acoso Escolar para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, presentada y publicada en la Gaceta Legislativa
de dicha entidad el veintian dia del mes de Julio de 2011.

3. La Ley para la Promocién de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno
Escolar del Distrito Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
31 de enero de 2012.

> El orden de la exposicién es cronolégico.
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Esta Ley tiene como antecedente principal, la iniciativa presentada por la Di-
putada Mariana Gémez del Campo, coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Resultados

Dados los lineamientos en torno a la extension de este articulo, en este apartado se
presenta una seleccion de los resultados mas relevantes de acuerdo con el proposito central, a
saber: identificar y discutir los diferentes discursos, conceptos, actores y acciones sobre la
violencia escolar que se estan creando y proponiendo en nuestro pais, especialmente a pro-
posito de las Leyes en Puebla, Veracruz y el Distrito Federal dirigidas a este asunto. Para
empezar se hara una descripcion general de algunos de los aspectos mas sobresalientes de
cada una de las Leyes. Posteriormente se expondran algunos aspectos vinculados con los
hallazgos a partir de las dimensiones analiticas empleadas.

Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado Libre y Soberano de Puebla

Para la Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado Libre y Soberano de Puebla, el
principal reto de la seguridad en las instituciones educativas del Estado es, como lo dice des-
de sus primeras lineas, la prevencion. Es por ello, que insta a la participacion de multiples
actores gubernamentales y no gubernamentales en las diferentes acciones que de aqui se
desprenden. Esto es asi porque esta Ley se propone, entre otros objetivos:

Procurar la creacion de vinculos permanentes entre los diversos elementos que interactdan
en el ambito de la comunidad escolar yla propia sociedad...

Establecer las bases para el funcionamiento de los organismos encargados de disenar y
aplicar las politicas que surjan sobre la base de dicha comunicacion.

Esta Ley posee varios aspectos singulares, entre los cuales destaco a continuacion algu-
nos de los mas importantes: primero, la Ley de Puebla establece la creacion de figuras como
la Brigada Escolar de Seguridad, el Consejo Municipal de Seguridad Escolar y el Consejo
Estatal de Seguridad Escolar. A cada uno de estos, la Ley le asigna un conjunto de atribu-
ciones especificas asi como también puntualiza los criterios que guiaran su conformacién y
funcionamiento. Si bien estas nuevas figuras reproducen de algin modo la estructura de los
Consejos Escolares, Municipales y Estatales de Participacion Social (Zurita, 2008; 2009a;
2010a; 2011), aqui se prevé la vinculaciéon que habran de tener las Brigadas, los Consejos
Municipales y Estatales de Seguridad Escolar entre si, y sobre todo se precisan las respon-
sabilidades que tendran todos ellos a propdsito de los objetivos que esta Ley persigue y que
estan relacionados, por ejemplo, con el conocimiento, realizacion, sensibilizacion y difusion
de las tareas en materia de seguridad emprendidas en las escuelas, los municipios y la

5
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entidad. Vale la pena sefialar que esta Ley prevé la creacion del Programa de Seguridad
Integral Escolar, a cargo del Consejo Estatal de Seguridad Escolar y cuyo contenido incluira
las medidas y acciones que contribuyan a cuidar la seguridad en las escuelas (articulo 18).

Otro elemento distintivo es que la Secretaria de Educacion del Estado disefiara un Ma-
nual de Convivencia Escolar que contendra

los lineamientos necesarios para prevenir la violencia, el hostigamiento y el acoso escolar,
los cuales seran de observancia general en todas las instituciones del Sistema Educativo del
Estado” (articulo 34).

Dichos lineamientos, segun lo establece el articulo 35, en apego a las leyes y reglamen-
tos vigentes, abordardn desde las definiciones de los principales términos (acoso, intimida-
cion, violencia, etc.) hasta los procedimientos para la prevencion, la denuncia, el abordaje, la
investigacion, la canalizacion, la documentacion y la sancion.

A propésito de la violencia, un aspecto esencial para las instituciones escolares es la
capacitacion. En esta Ley también se encuentran varios articulos (39 al 41) donde se asigna
esa responsabilidad a cada institucién educativa y a su director, quienes aplicaran los linea-
mientos para la prevencion del acoso, hostigamiento e intimidacion escolar, y los impartiran
a los trabajadores, docentes, directivos escolares, estudiantes, voluntarios y padres de familia.

Finalmente, otro aspecto sobresaliente, es la creacion de un Certificado de Calidad de
Convivencia Escolar (articulo 54), el cual serd otorgado a las instituciones escolares, después
de que la Secretaria de Educacion del Estado realice una evaluacion anual en funcion de los
informes sobre las denuncias recibidas y las acciones emprendidas, que cada seis meses las
escuelas le entregaran.® El criterio fundamental a partir del cual se guiara la Secretaria para
certificar sera precisamente el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley asi como
el contenido de esos informes.

Ley contra el Acoso Escolar para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
La Ley contra el Acoso Escolar para el Estado de Veracruz establece como objeto

prevenir y erradicar el acoso escolar en las instituciones educativas publicas y privadas del
Estado, sobre la base de que un ambiente libre de violencia es fundamental para respetar los
derechos humanos, consolidar la democracia y garantizar los principios de equidad y no
discriminacion, la dignidad humana y la paz entre los educandos (articulo 1).

6 Una experiencia estatal cercana a este Certificado, por ejemplo, lallevan a cabo las autoridades sanitarias del
estado de Guanajuato quienes, para apoyar las acciones de “Prevencién y Fomento de la Salud” de la Secretaria de
Salud del Estado, han certificado un total de 538 planteles, esto es mas de 80 mil alumnos -de 45 municipios-
como “Escuela Saludable y Segura” de los niveles de educacion basica de la Secretaria de Educacién de
Guanajuato.
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Entre las principales acciones que se derivan de los objetivos planteados por esta Ley
esta la creacion del Registro Estatal para el Control del Acoso Escolar (articulo 3, objetivo
VII), el Plan de Prevencion del Acoso Escolar (articulos 16-21) y el Plan de Intervencién en
Casos de Acoso Escolar (articulos 22-37). Al respecto, conviene sefialar que las tres acciones
estan bajo la responsabilidad de la Secretaria de Educacion de la entidad. Aunque en el se-
gundo articulo transitorio de la Ley se establece que la Secretaria de Educacién de Veracruz,
en coordinacién con las secretarias de Salud y de Seguridad Publica y el Sistema para el De-
sarrollo Integral de la Familia, implementara el Registro Estatal para el Control del Acoso
Escolar.

Llama la atencién que en esta Ley de Veracruz, a diferencia de la del Distrito Federal
como se vera adelante, son definidos los principales involucrados en la realizacion de algun
acto o manifestacion de violencia escolar en los términos empleados tradicionalmente en la
literatura especializada, es decir, de autor, victima y cdmplice (articulo 4, fracciones IV-VI);
los cuales han sido cuestionados en los tltimos afios debido a que propician los estigmas y
los estereotipos.

En los articulos 44-48, se enumera un conjunto de sanciones o medidas disciplinarias
para los autores, complices y personal escolar. En el caso de los dos primeros se considera la
amonestacion privada, el tratamiento, la suspension y la transferencia a otra escuela. En
cuanto al tercero, se menciona el reporte en su expediente personal, la suspension en el
ejercicio de sus labores docentes o administrativas y la inhabilitacién para desempefiarse en
cualquier cargo como personal escolar por un aflo o mas, o de manera definitiva.

Por ultimo, un asunto que también es distintivo de la Ley de Veracruz es que considera
explicitamente dentro del acoso escolar a las modalidades cibernéticas y también a la exclu-
sion social, ademas de las que generalmente son incluidas como el acoso fisico, el verbal, el
psicologico y el sexual.

Ley para la Promocién de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar del
Distrito Federal

A diferencia de las Leyes de Puebla y Veracruz que se dirigen a todas las instituciones
educativas de dichas entidades, la Ley para la Promocién de la Convivencia Libre de Violen-
cia en el Entorno Escolar del Distrito Federal tiene por objeto especialmente al maltrato
escolar existente en los niveles basicos y medio superior en el Distrito Federal. Para ello, se
reclama el disefio e implementacion de politicas publicas que ayuden a reconocer, atender,
erradicar y prevenir la violencia en el entorno escolar (articulo 1).

En esta tercera Ley es muy visible la amplia argumentacion que acompaiia su creacion y
que hace referencia a las perspectivas de cultura de paz, enfoque de género y de derechos
humanos de la infancia y juventud. La Ley establece como principios rectores de toda acciéon
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emprendida a futuro por las autoridades y que esté encaminada a la planeacion, la creacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion:

el interés superior a la infancia; el respeto a la dignidad humana; la prevencién de la
violencia; la no discriminacion: la cultura de paz; la perspectiva de género; la resolucién no
violenta de conflictos; la cohesién comunitaria; la interdependencia: la integralidad; la
coordinacién interinstitucional; el pluriculturalismo y reconocimiento de la diversidad; la
resiliencia y el enfoque de derechos humanos (articulo 3).

Un rasgo notorio de la Ley del Distrito Federal, en contraste con la de Veracruz, reside
en las definiciones que contiene respecto a las personas que cometen y reciben (directa o
indirectamente) algtin tipo de violencia o de maltrato en el espacio escolar (articulo 2) asi
como los derechos que tienen tanto las personas receptoras de cualquier tipo y modalidad de
violencia (articulo 4) como de aquellas que son generadoras de la violencia (articulo 5). Es
decir, aqui no se habla de victimas ni de agresores o autores.

En este contexto una diferencia mas respecto a las otras dos Leyes, es la incorporacion
explicita de una de las cuestiones que suscitan mayor debate y que tiene que ver con la
reparacion moral y, en su caso, con la indemnizacién o pago por los dafios y perjuicios oca-
sionados, que puede reclamar la persona que haya sido receptora de algin tipo y modalidad
de violencia.”

Como en las otras Leyes, en varios de los articulos de esta Ley (articulos 14-21) se
enumeran las atribuciones que diferentes instancias gubernamentales tienen en las acciones
que buscan asegurar la Convivencia en el Entorno Escolar como, por ejemplo, la Secretaria
de Salud, de Educacion, de Desarrollo Social, de Seguridad Publica, la Procuraduria General
de Justicia, las Jefaturas Delegacionales y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
en el Distrito Federal.

Adicionalmente, una figura que esta Ley crea y que podria ser equiparable a los Consejos
Municipales de Seguridad Escolar establecidos en la Ley de Puebla o, incluso, a los Consejos
Delegacionales de Participacién Social segun fueron establecidos en el articulo 14 del
Acuerdo Secretarial 280 (Gobierno de México, SEP, 2000) y que nunca se han instalado en
el Distrito Federal, son los Consejos Delegacionales para la Prevencién y Atencion de la
Violencia en el Entorno Escolar, aunque no se les asignan tareas especificas.

7 Es importante tomar en consideracién que los padres de familia o tutores, en primer lugar, tienen la obli-
gacion de vigilar y estar al tanto de las acciones de sus hijos menores de edad. Existe en el Cédigo Civil del Dis-
trito Federal, por ejemplo, la disposicion expresa para responsabilizar a los padres o tutores de los actos
cometidos por los menores a su cargo. También existe la responsabilidad civil de los directores de escuelas. A
nivel mundial, a pesar de los multiples programas y leyes sobre violencia escolar, todavia son pocos los casos en
que se logra algun tipo de remuneracién econémica por los dafios y perjuicios ocasionados por haber
experimentado algun tipo de violencia escolar.
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En donde también se advierten elementos relevantes en esta Ley es en la constitucién
de la Red Interinstitucional sobre Convivencia en el Entorno Escolar, la cual en el articulo
22 se concibe como:

un drgano especializado de consulta, analisis, asesoria y evaluacién de los planes, programas
y acciones que en materia de conocimiento, atencién y prevencidon de la violencia en el
entorno escolar y de maltrato escolar realice el gobierno del Distrito Federal para promover
espacios educativos libres de violencia.

Otro elemento también novedoso de esta Ley es que, al contrario de las otras dos, prevé
la creacion del Observatorio sobre Convivencia en el Entorno Escolar del Distrito Federal
(articulos 26-27), el cual se concibe como:

un 6rgano plural especializado, multidisciplinario en temas de convivencia entre escolares,
al que le corresponde realizar diagnoésticos en materia de violencia en el entorno escolar y de
maltrato escolar, elaborar estadisticas, indicadores e informes que formulen propuestas y
recomendaciones de actuacién, que contribuyan a mejorar la eficacia de las acciones
encaminadas a prevenir, atender y erradicar el fendémeno objeto de la presente Ley” (articulo
26).

Tanto la Red Interinstitucional sobre Convivencia en el Entorno Escolar como el Ob-
servatorio representan los pilares fundamentales del Programa General para la Prevencion y
Atencioén de la Violencia en el Entorno Escolar del Distrito Federal, previsto en los articulos
30-31.%

Para atender de manera efectiva el maltrato entre escolares, esta Ley establece la crea-
ci6n de un Modelo Unico de Atencion Integral (articulos 39-42), cuya elaboracion estard a
cargo de la Secretaria de Educacion y sera sometido a la aprobacion de la Red. La intencién
es que el Modelo Unico

garantice las intervenciones que en cada ambito del maltrato que correspondan, con base en
una unidad conceptual y un conjunto de lineamientos de coordinacién que impidan la
fragmentacion de la accion de las dependencias y entidades y la revictimizacién que sufren
las personas receptoras de violencia o de maltrato escolar al acudir a servicios de atencién
sin coordinacién

8 Este Observatorio viene a sumarse a una lista de Observatorios en el pais cuyo niimero se ha incrementado
notoriamente en los ultimos afos y que han sido creados por organizaciones de la sociedad civil, por
instituciones de educacidn, por agencias gubernamentales o, bien, en coalicién entre dos o mas actores. Entre
ellos se hallan el Observatorio Ciudadano contra la Violencia hacia las Mujeres, el Observatorio Zona Libre de
Violencia Escolar en Instituciones de Educacién Superior, el Observatorio de Violencia Social, Género y
Juventud, el Observatorio de Violencia en Educacién Media Superior, el Observatorio de la Convivencia Escolar
de Querétaro, por mencionar algunos.



Ursula Zurita Rivera

Para ello la Ley prevé que el Modelo comprenda diversas etapas —como la identificacion
del problema, la determinacién de prioridades, la orientacién y canalizacién, el acom-
paflamiento, el seguimiento y la intervencion educativa- que, basandose en una coordina-
cion interinstitucional a través de la Red, logren otorgar ordenada e integralmente la aten-
cién social, psicoldgica, juridica y médica a cargo de las diferentes instancias gubernamen-
tales involucradas.

Ahora bien, una vez expuestas algunas de las caracteristicas mas notorias de cada una de
las tres Leyes, se procede enseguida con la presentacion de varios aspectos vinculados con los
hallazgos a partir de las tres dimensiones analiticas empleadas.

Dimensidn juridica

Dentro de los hallazgos mas destacados, vale la pena decir que si bien las tres Leyes ana-
lizadas se dirigen al sector educativo, se advierte un esfuerzo por parte de los legisladores por
colocar el tema de la prevencion, tratamiento y eliminacion de la violencia escolar como un
asunto de primer orden en una agenda multisectorial. Por ello, se observa que una parte
importante de los actores a quienes se asigna la responsabilidad de tareas diversas
fundamentales, va mas alla de las autoridades educativas y de los integrantes de las comuni-
dades escolares.

Relacionado con el anterior aspecto, a pesar de que los medios de comunicacion
califican a las tres Leyes como Leyes Antibullying, en realidad estas Leyes consideran otros
tipos manifestaciones de la violencia escolar ya que parten de visiones amplias y hasta singu-
lares respecto a este fenomeno. Por ejemplo, en la Ley del Distrito Federal ademas del
maltrato entre escolares, se puntualiza que éste también puede ser provocado por otros como
los docentes, directivos, personal administrativo, padres, madres o tutores que:

...individual o conjuntamente, infligen algtin tipo de maltrato en cualquiera de sus tipos o
modalidades contra otro integrante o integrantes de la comunidad educativa (articulo 2,
Fraccion VIII).

De hecho, desde el nombre de las Leyes se advierte que su preocupaciéon central no gira
ni se agota en el bullying ya que se considera la seguridad integral escolar (Ley de Puebla) asi
como la convivencia libre de violencia en el entorno escolar (Ley del Distrito Federal). Asi,
las tres Leyes rompen con la tendencia observada en el andlisis de las iniciativas de Ley y/o
de reforma de Ley, donde casi la totalidad se caracterizaba por concebir la violencia en las
escuelas como un problema de nifas, nifios, adolescentes y jovenes, fundamentalmente
circunscrito al bullying y a las escuelas del nivel basico (Zurita, 2012).

Por cierto, las posturas de la Ley de Puebla y la Ley del Distrito Federal recuerdan una
discusion que esta presente en el X Informe Interamericano de la Educacion en Derechos
Humanos del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). En ella se enfatiza
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que “no se trata de que el sistema educativo se plantee como objetivo ‘combatir la violencia’
per se (funcion propia de las fuerzas policiales y el sistema judicial) sino que se plantee cons-
truir y sostener las condiciones que aseguren la buena convivencia y seguridad en los
centros y comunidades educativas” (2011: 37).

Adicionalmente estas Leyes tienen acotaciones singulares nunca antes vistas ni siquiera
en investigaciones que documentan experiencias en otros paises, regiones y continentes del
mundo. En la Ley de Puebla, por ejemplo, después de definir lo que en ciertas corrientes de
la literatura especializada se denomina ciberbullying,’ se considera que para que exista este
tipo de acoso escolar es necesario que se utilicen programas, equipo o software propiedad de
la escuela. A la letra, el articulo 33, Fraccion IV dice que:

el acoso escolar sera considerado como tal cuando [.....] se utilicen programas informaticos
que sean procesados mediante una computadora, un sistema computacional o una red
informatica propiedad de una institucién educativa. [Subrayado personal]

Un elemento mas a destacar es que estas Leyes parece que coinciden, en lo general, con
aquella postura presente tanto en la investigacion académica, en las politicas publicas como
en las acciones colectivas emprendidas por diversas organizaciones de la sociedad civil; para
la cual cualquier acto de violencia en las escuelas, independientemente de su origen, grado o
expresion, constituye una violaciéon de derechos humanos de uno o varios actores educati-
vos contra otro u otros. Este hecho merece la pena ser objeto de una consideracion especial
ya que en tiempos recientes, hemos visto que el discurso que respalda y orienta las pro-
puestas en las tres Leyes examinadas aqui, parte del reconocimiento de que la creacién y
fortalecimiento de ambientes escolares seguros es un requisito crucial para el aprendizaje
satisfactorio de nifas, nifios y jovenes y un derecho humano que debe ser protegido por la
sociedad entera.

Pero, paraddjicamente, a la par también hemos atestiguado en México y otros paises
como Brasil, Colombia y Estados Unidos —que viven el permanente incremento y agudiza-
cién de la violencia social, asociada al crimen organizado, el narcotréfico y la delincuencia
comun—, el surgimiento y generalizacién de politicas, programas y proyectos que buscan
conjuntar la accidon por parte de diversos actores ya sea gubernamentales, no gubernamenta-
les, educativos, no educativos, locales, nacionales e internacionales para prevenir y erradicar
la violencia (Krauskopf y OPS, 2006; IIDH, 2011). Asi, un rasgo distintivo de nuestros
tiempos es que desde la perspectiva de las politicas de seguridad nacional (OEA, 2008), se
ubica el abordaje de la violencia escolar a través de iniciativas y propuestas de “delincuencia

° Bill Besley empled por primera vez el término cyberbullying en el afio 2005 para sefialar “el uso de tecnologia
como base para una conducta intencional, repetida y hostil desarrollada por un individuo o grupo para hacer
dafio a otros” [Traduccién personal] (2005: 3).
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cero” y otras medidas duras que mas que proteger los derechos humanos, en realidad pueden
llegar a ponerlos en riesgo.

En este contexto, constituye una exigencia permanente intervenir en la violencia en las
escuelas desde un enfoque de derechos humanos y del fortalecimiento democratico ya que,
ademas de ser un paso importante para las luchas sociales que lo han demandado, propor-
ciona un sdlido sustento para evitar

prejuicios y estereotipos, hipotesis apocalipticas arbitrarias, opiniones sin base cierta y pro-
puestas represivas de “mano dura”. Estas tltimas son particularmente peligrosas, no sélo
porque la investigaciéon especializada ha demostrado que son ineficaces, sino porque
tienden a condonar o promover la violacién de otros tantos derechos humanos en nombre
de un “orden” o una “paz” definidos de manera unilateral por quienes detentan posiciones
de poder (IIDH, 2011: 36y 37).

Sin embargo, la complejidad de la realidad social es tal que un hecho preocupante, que el
X Informe Interamericano de la Educacion en Derechos Humanos destaca, es que hay pro-
puestas que, aunque parten de un discurso a favor de la defensa de los derechos humanos,
proponen acciones y medidas duras para la atencion de la violencia escolar (Zurita, 2009b).
Por ello, conviene encomiar las Leyes de Puebla, Veracruz y del Distrito Federal que
plantean e insisten a lo largo de sus respectivos textos, en que cualquier propuesta o accién
se debe sustentar en la defensa y proteccion de los derechos humanos. Aunque también es
indispensable poner la atenciéon en aquellas acciones puntuales que, por momentos, podrian
acercarse peligrosamente a las propuestas de corte represivo.'’ Por ejemplo, cuando se alienta
la cultura de la denuncia y se enumeran un conjunto de sanciones que, en ocasiones, mas
que solucionar los diversos problemas ocasionados para los principales involucrados, las
escuelas y los sistemas educativos en su conjunto, se propone amonestar, suspender, cambiar
de turno o de escuela a quien cometi6 la falta. En términos juridicos, habria que ver si estas
medidas podrian contravenir el sistema de proteccién nacional vigente para la nifiez y la
adolescencia (Vasconcelos, 2009) y amenazar su derecho a la educacion (Zurita, 2011).

Finalmente, como la cita del IIDH menciono, lo mas grave es que los programas,
proyectos y acciones puntuales de mano dura, segin lo indican de manera reiterada mul-
tiples experiencias nacionales (Krauskopf y OPS, 2006; IIDH, 2011), dificilmente llegan a
alcanzar resultados satisfactorios en torno a la prevencion, disminucién y erradicacion de la
violencia escolar.

10 A diferencia de las iniciativas analizadas en un trabajo anterior (Zurita, 2012) aqui no se encontré ningn
interés en tipificar el acoso escolar u otra manifestacion de violencia escolar, como un delito.

12



Concepciones e implicaciones de tres leyes antibullying en México

Dimensidn politica

Los legisladores que presentaron las Leyes de Puebla, Veracruz y del Distrito Federal en
materia de violencia en las escuelas mexicanas pertenecen a diferentes partidos politicos;'!
pero, como sucedi6 en el andlisis de las iniciativas (Zurita, 2012), ello no introdujo ninguna
diferencia importante en el contenido de las Leyes objeto de interés de este trabajo.

Respecto a las consecuencias organizacionales y de redisefio institucional, el alcance de
la actuacion del poder legislativo es indiscutiblemente definitivo, no sélo por lo que significa
una Ley per se, sino porque cada una de las Leyes estudiadas aqui toma como punto de
partida una concepcion compleja de la violencia escolar y, por ende, de las intervenciones
que propone por medio de un conjunto de diversas propuestas donde destacan: la creacién
de figuras —como las Brigadas y los Consejos Municipales y Estatal de Seguridad Escolar en
la Ley de Puebla o los Consejos Delegacionales para la Prevencion y Atencion de la Violen-
cia en el Entorno Escolar y el Observatorio sobre Convivencia en el Entorno Escolar en el
Distrito Federal—, el planteamiento base para el diseio de futuras politicas, programas y
planes —como el Plan de Prevencién del Acoso Escolar y el Plan de Intervencion en Casos
de Acoso Escolar en la Ley de Veracruz— de instancias vinculadas a la realizaciéon de una
actividad como el registro de informacién —como el Registro Estatal para el Control del
Acoso Escolar en la Ley de Veracruz—" o de la atencién al maltrato escolar —como el Mo-
delo Unico de Atencién Integral en la Ley del Distrito Federal—.

De igual modo, cada una de las Leyes apela a un abanico heterogéneo de actores guber-
namentales donde se reitera la multidimensionalidad y complejidad de la violencia escolar
ya que se consideran actores que no son solo educativos ni tampoco exclusivamente escola-
res. Esta cuestidn, conviene resaltar, es un rasgo comun en buena parte de los paises del
mundo; tal como lo muestran numerosas investigaciones académicas, gubernamentales y de
organismos internacionales, atender la violencia en las escuelas representa una tarea que
concita la colaboracion de multiples actores de diferente escala, con diversas atribuciones e,
inevitablemente, con distintas formas de concebir la violencia escolar y, por ende, de inter-
venir en ella. Asi, tal como lo he sefialado previamente (Zurita, 2010b; 2011), la violencia
alude a un problema cuya atencién demanda otras formas de gobierno, como la gobernan-
za, pensada como una nueva forma de intervencién publica que requiere la activa y propo-

! A saber: una del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza (La Ley de Seguridad Integral Escolar para el Esta-
do Libre y Soberano de Puebla); una del Partido Revolucionario Institucional (La Ley contra el Acoso Escolar
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave) y otra del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
(Ley parala Promocién de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar del Distrito Federal).

12 El Registro no es un asunto menor ya que, como lo plantea el X Informe del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, el disefio e implementacion eficiente y eficaz de politicas, programas y acciones, requiere
necesariamente de datos sistemdticos, objetivos que permitan no sdlo conocer con certeza la situacion real de los
tipos y modalidades de la violencia en las escuelas, sino también tomar decisiones informadas en materia de
convivencia, seguridad y prevencion de la violencia (IIDH, 2011: 72 y ss.).
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sitiva participacion de un amplio conglomerado de actores que colectivamente establezcan
las metas, la elaboraciéon y puesta en practica de politicas, programas y otras acciones a
cuestiones que, dada su complejidad, estdn basadas en el consenso, la negociacién y la
cooperacion.

Ahora bien, si se compara la actuacién de los legisladores dirigida hacia la violencia
escolar con la de las autoridades y las organizaciones de la sociedad civil, sin duda, las tres
Leyes aunadas a las iniciativas de Ley y de reforma de Ley presentadas en mas de veinte
Congresos Locales, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y el Congreso de la Union
(Zurita, 2012), constituyen un notorio esfuerzo por incidir en esta situacion. Este hecho
llama la atencién porque la acciéon de mayor envergadura por parte de las propias
autoridades educativas federales y estatales ha sido, hasta ahora, el Programa Escuela Segura
y sus multiples versiones estatales.”” Concebido como uno de los principales programas
estratégicos en el sector educativo de esta administracion federal y uno de los cuatro
programas que estructuran la Estrategia Limpiemos México, en su eje dedicado a la preven-
cién." Escuela Segura expresa un notorio cambio respecto a otras experiencias federales,
estatales, gubernamentales y no gubernamentales;'” ya que esta tarea no esta restringida al
area de educacion, su creacion no emand de la Secretaria de Educacion Publica, no se orien-
té exclusivamente a los integrantes de las comunidades escolares ni se limit6 a la educacion
basica (Zurita, 2009b).

Desde otro angulo, si se compara la trascendencia de la actuacién y, en especial, de las
decisiones emanadas del poder legislativo a través de Leyes con el papel que desempena la
sociedad civil, no sorprenderd a nadie decir que, de traducirse en las acciones concretas que
cada una de ellas plantea, dichas Leyes provocaran consecuencias que seguramente rebasaran
los cambios impulsados en torno a la violencia escolar por las organizaciones de la sociedad
civil quienes para el caso de México han tenido en su gran mayoria, salvo contadas ex-
cepciones, un desempefio atomizado, con poca visibilidad en el ambito publico y con pocas
posibilidades de generar intervenciones de largo alcance.

3 Por e¢jemplo, entre los Programas Estatales se hallan: Escuela Segura con Mantenimiento Preventivo (Baja
California), Plan Integral de Seguridad (Chiapas), Programa Escuela Segura Guerrero (Guerrero), Mi escuela
segura (Estado de México), Programa Integral Veracruzano de Escuela Segura (Veracruz), entre otros.

" Los otros programas son Comunidades Seguras, Salud sélo sin drogas —o también identificado como Al
frente sin drogas— y el Programa Recuperacion de Espacios Piiblicos a cargo de la Secretaria de Seguridad
Publica, la de Salud y la de Desarrollo Social, respectivamente. La parte operativa de combate directo a la
delincuencia que incluye Limpiemos México reside enla Procuraduria General de la Republica.

5 Por ejemplo, las siguientes experiencias: Programa Comunidades Seguras (Secretaria de Educacién
Publica-Escuela Nacional de Trabajo Social, Universidad Nacional Auténoma de México), Contra la violencia,
eduquemos para la paz. Por ti, por mi, por todo el mundo (Universidad Pedagdgica Nacional y Grupo de
Educacién Popular con Mujeres), Valores para vivir (Guerrero), Prevencién de la violencia (Hidalgo), Programa
por una cultura de no violencia y buen trato en la comunidad educativa (Distrito Federal) entre otros.
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Dimensidn escolar

Las Leyes como las de Puebla, Veracruz y el Distrito Federal, al pretender garantizar la
seguridad y convivencia escolar, en el fondo estan haciendo referencia a un ambito comple-
jo: la escuela. Esta institucion se halla conformada por elementos de distinta naturaleza, ob-
jetivos y recursos que, en su conjunto, se erigen como elementos necesarios y relevantes
para los procesos de enseflanza y aprendizaje que ahi ocurren cotidianamente. Asi pues, la
gran mayoria de las acciones propuestas en estas Leyes, tienen que ver con la escuela y no se
debe olvidar que ésta:

. incluye dimensiones y factores tan variados como la normativa y las politicas publicas
educacionales; el curriculo, en sus diferentes manifestaciones; las herramientas pedagogicas
que utilizan los actores educativos; la acciéon docente directa; los espacios extracurriculares
de accidén estudiantil y las estructuras de participacion de otros agentes de la comunidad
educativa, como los padres yla comunidad (IIDH, 2011: 35y 36).

Cuando desde esta dptica se leen los contenidos de las tres Leyes, entonces las conse-
cuencias en el funcionamiento escolar pero también en sus dindmicas, cultura y normas,
pueden ser absolutas. En este contexto, vale la pena reflexionar sobre tres cuestiones esen-
ciales. La primera tiene que ver con la creacién de las Brigadas de Seguridad Escolar en
Puebla. Al respecto, quizas antes de crear nuevos actores como ésos, especialmente en lo
concerniente a las Brigadas, hubiese sido mas pertinente recurrir a figuras ya existentes
como los Consejos Escolares de Participacion Social, mas aun cuando a partir del Acuerdo
Secretarial 535 expedido apenas en junio del 2010, en cada Consejo se deberan conformar
varios Comités; de los cuales dos de ellos estan vinculados con la violencia escolar. Uno es el
Comité de Proteccion Civil y Seguridad Escolar y el otro es el Comité de Desaliento de la
Violencia de Género entre Pares (Gobierno de México, SEP, 2010). En este sentido, no que-
da claro por qué se prefirié crear otra instancia, cuando lo mas légico hubiese sido, primero,
a partir de una investigacion sobre el impacto del Acuerdo 535 en torno a la construccion y
fortalecimiento de la seguridad escolar y el desaliento del acoso entre pares, emprender me-
didas eficientes y eficaces para impulsar y consolidar el funcionamiento de tales Comités.

La segunda cuestion es la asignacion de diversas responsabilidades a los directores y do-
centes en torno a la denuncia, investigacion, verificacién, atencion, canalizacién, segui-
miento de casos asi como la aplicaciéon de encuestas y sistematizacion de datos tal como lo
establece la Ley en Veracruz. Aqui es importante saber cuantas posibilidades reales, en tér-
minos de tiempo, capacitacion y recursos tienen las escuelas, sus directivos y docentes de
educacion basica, por ejemplo, para asumir estas nuevas responsabilidades y tareas. Cuando,
precisamente, numerosas investigaciones recientes han destacado que en las escuelas pu-
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blicas de nivel basico en México se lleva a cabo tal multiplicidad de programas que se vuelve
imposible agregar mas tareas y responsabilidades.'®

En cuanto a la tercera cuestion, ésta tiene que ver con la confusion o cerrazon respecto
a la violencia escolar que es producida por la propia institucién educativa que, por momen-
tos, se deja ver en algunas partes de las Leyes. Tal parece que se olvida o se ignora que el
funcionamiento de la institucion escolar se sustenta en la aplicacion de cierta violencia
legitima basada en medidas de control y disciplina escolar, en virtud de que al Estado le
compete asegurar el orden, la convivencia y la integridad psicoldgica, fisica y social en las
sociedades y, a su vez, sdlo él puede autorizar el uso de la violencia a otros actores. Si se
consideran estos planteamientos para reflexionar sobre las instituciones educativas, se deriva
que las autoridades escolares tienen la facultad, otorgada por el Estado, de establecer el orden
y asegurar la convivencia pacifica entre todos. De manera tal que toda violencia ejercida por
actores que no poseen dicha facultad, es una violencia ilegitima. Ahora bien, el
comportamiento violento por parte de algunos miembros de las escuelas puede, paradoji-
camente, resultar de aquellas medidas de control y disciplina, del clima escolar que éstas con-
tiguran, de las formas en que los alumnos, docentes y las autoridades escolares son tratados,
asi como de los criterios de injusticia/justicia, parcialidad/imparcialidad, subjetivi-
dad/objetividad predominantes en la aplicacion de esas disposiciones. Paraddjicamente este
tipo de violencia, no se concibe como producto del disefio de las instituciones escolares sino
se atribuye a la rebeldia de las alumnas y alumnos propia de la edad, el sexo, la identidad
sexual, el estatus socioeconomico familiar, el tipo de familia, la etnia; o, bien del caracter
conflictivo e inconforme de otro tipo de personajes escolares, como algunos docentes
(Gémez, 2005; Zurita, 2011).

En este sentido, es preocupante que la Ley de Veracruz establezca un conjunto de san-
ciones a aquellos que cometieron algun tipo de violencia y que van desde la amonestacion
privada, el tratamiento, la suspension hasta la transferencia a otra escuela. Debido a que, en
realidad lo que se hace, y asi se ha documentado en multiples estudios nacionales e inter-
nacionales (Krauskopf y OPS, 2006) no es solucionar el problema, atendiendo sus causas y
la l6gica que lo determina, sino trasladarlo a otro centro escolar. Esta medida contrasta, por
ejemplo, con lo que recomienda la literatura especializada en torno a impulsar, facilitar y
consolidar la participacion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes como una via exitosa para
prevenir la violencia en las escuelas, a través de multiples iniciativas desde el gobierno
estudiantil hasta su colaboracién en actividades cotidianas (Krauskopf y OPS, 2006; IIDH,
2011). Adicionalmente Roman y Murillo (2011), una vez realizado un analisis sobre la

16 Este asunto no es menor puesto que las tres Leyes agregan una cantidad considerable de actividades cotidia-
nas a las escuelas y a sus actores; tales como la recoleccidn de datos y la aplicacién de un reglamento escolar; ala
par de diversas actividades dirigidas ala atencidn, prevencién y eliminacién de la violencia escolar, relacionadas
no solo con la denuncia, investigacion, canalizacién y seguimiento de casos sino, inclusive, con la difusién,
sensibilizacion y articulacién de diferentes actores e instancias de participacion social.
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violencia entre estudiantes y el desempefio escolar, recomiendan no dirigir programas a las
instituciones educativas donde se reglamente lo que es aceptable o deseable en cuanto a la
conducta de los alumnos sino, por el contrario, crear estrategias construidas desde las
miradas, experiencias, intereses y motivaciones de los propios alumnos y estudiantes y que,
en funcion, del nivel educativo, el género y el contexto escolar puedan resultar mas
efectivas.

Discusion

Las tres Leyes analizadas tienen consecuencias que, sin duda alguna, pueden ser defini-
tivas en torno a los arreglos institucionales y la capacidad institucional de las escuelas, de los
sistemas educativos y de los propios gobiernos para responder a los diferentes desafios que
plantea la violencia escolar. Para empezar, si bien Santibanez (2008) consideraba que hasta
hace unos anos el poder legislativo no habia tenido una participacion destacada en la promo-
cién de reformas juridicas, en el caso de las tres Leyes y las numerosas iniciativas de Ley o de
reforma de Ley dirigidas a la violencia escolar y presentadas desde el 2010 en gran parte de
los Congresos Locales, el de la Union y en la Asamblea Legislativa del D. F. (Zurita, 2012),
se advierte lo contrario. Lo que es mas, la creacién de Leyes como éstas, en segundo lugar,
son acordes con las prioridades establecidas en dos documentos rectores de la administracion
federal que esta por concluir: el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012" y el Programa
Sectorial de Educacién 2007-2012."

Lo anterior demuestra que estas Leyes también son una expresion de la insercion en las
agendas legislativas de temas considerados relevantes en un contexto espacial y temporal
determinados (Santibafiez, 2008); y que, por ello, el poder legislativo cumple con su funcién
primordial “al impulsar leyes que propicien adecuar el ordenamiento juridico a cada periodo
de la historia” (Davila y Caballero, 2005: 9).

Con todo, quedan como dudas para futuros trabajos conocer, por ejemplo, las razones
que originaron el interés de diversos legisladores sobre la violencia en las escuelas mexicanas
y no sobre otras cuestiones que también estan en la agenda educativa; tales como la
formacion, actualizacion y capacitacion docente, la evaluacién educativa, el financiamiento
o la descentralizacién educativa (Cardenas y Cardenas, 2010). Es decir, no seria irrelevante
preguntarse si la aprobacién de las tres Leyes es una respuesta apresurada por las circuns-

17 En el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 se plasmé en la Estrategia 12.5 lo siguiente: “Impulsar la
consolidacion de espacios seguros en las escuelas y sus entornos comunitarios para que los estudiantes no sufran
de violencia” (Gobierno de México, Presidencia de la Republica, 2007: 192).

'8 En el Programa Sectorial de Educacién 2007-2012, el tema de la seguridad escolar quedé contenido en el
objetivo 6: “Fomentar una gestion escolar e institucional que fortalezca la participacion de los centros escolares
en la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores sociales y educativos, y promueva la
seguridad de alumnos y profesores, la transparencia y la rendicién de cuentas” (Gobierno de México, Secretaria
de Educacién Publica, 2007: 14).
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tancias politicas, el amarillismo y el escandalo con que los medios de comunicaciéon difun-
den noticias respecto a la violencia escolar.”” Este planteamiento, conviene subrayar, no
implica de ninguna manera negar la gravedad de la violencia escolar. Por el contrario, se
trata de reflexionar si existen otras formas, otros tipos de leyes u otras propuestas concretas
que los legisladores pudiesen dirigir a las escuelas y los sistemas educativos e, incluso, si no
hay otras cuestiones mas urgentes en donde los legisladores pudiesen intervenir para mejorar
el aprendizaje, incrementar la calidad educativa y, desde luego, proteger y defender los
derechos de las nifias, nifios y jovenes.

Estas preguntas no son ociosas ya que hasta ahora, a pesar de los estudios, informes y
encuestas elaborados por el Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion, el Insti-
tuto Mexicano de la Juventud, la Secretaria de Educacién Publica o las Naciones Unidas,?
hay pocos datos confiables, sistematicos y objetivos para saber con certeza cual es la situa-
cién nacional, regional y por entidad, de la violencia en las escuelas mexicanas tanto publi-
cas como privadas asi como en sus diversos niveles, modalidades y tipos de servicio.

Por otro lado, también queda por investigar qué tanto las capacidades y los arreglos
institucionales derivados de las Leyes corresponden con las posibilidades pero también con
las prioridades previstas por las propias autoridades educativas en el marco de las necesidades,
problemas y desafios que enfrenta la educacion en nuestro pais. En este sentido, todavia no
hay informacién disponible respecto a las consultas, acuerdos y negociaciones que los
legisladores creadores e impulsores de estas Leyes pudieron haber hecho o no con actores
clave del sistema educativo, las representaciones sindicales, los gobiernos locales y los ex-
pertos en esta materia.*

¥ La enorme influencia que tienen los medios de comunicacion en este tema no es una cualidad tnica de
nuestro pais. E1 X Informe Interamericano de la Educacién en Derechos Humanos “observa que en la actualidad
los medios parecen ‘fijar la agenda’ en esta materia, con los riesgos que ello implica. Por un lado, que las
autoridades educativas actien de forma reactiva frente a los casos mas publicitados, concretando politicas y
acciones poco maduradas o inconsultas. Por otro, que no hagan conocer su propia perspectiva fundamentada
sobre los problemas con la misma fuerza con que se oye la voz de los medios y de los intereses privados que se
expresan a través de ellos, incluyendo los intereses econémicos de las empresas que venden seguridad” (IIDH,
2011: 86).

2 Entre los datos mas confiables se hallan aquellos proporcionados por el INEE (la Encuesta Disciplina,
Violencia y consumo de Sustancias Nocivas a la Salud en Escuelas Primarias y Secundarias de México, 2009, la
SEP (como la Primera Encuesta Nacional sobre Exclusién, Intolerancia y Violencia en las Escuelas Publicas de
Educacion Media Superior SEP-SEMS, 2007), la SEP con instituciones académicas (el Informe Nacional sobre
Violencia de Género en la Educacién Bdasica en México, México: SEP, UNICEF, CIESAS, 2009) u otras
dependencias estatales (la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México realizada por el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, 2010 o la Encuesta Nacional de Violencia en las Relaciones de Noviazgo, del
Instituto Mexicano de la Juventud, 2007).

21 Por lo pronto, en cuanto al contacto posible con académicos en el estudio de la violencia en las escuelas,
tampoco hay informacién. Sin embargo, el andlisis de las iniciativas legislativas presentadas, indica que podria
ser limitado ya que pocas citaron trabajos académicos locales y/o nacionales (Zurita, 2012).
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Lo cierto es que el analisis de las tres Leyes confirmé la necesidad de conocer mas a
fondo la violencia en las escuelas. Como muestra de ello, baste decir que este trabajo encon-
tré que, a pesar de que en las investigaciones e intervenciones en México, comunmente se
suele apelar a la construccién de marcos juridicos que permitan abordar la violencia en las
escuelas desde una perspectiva mas integral y acorde con una serie de instrumentos juridicos
nacionales e internacionales, son todavia escasos los estudios que presenten propuestas
concretas en este terreno y, menos aun, que examinen la legislacion en este rubro. Sin em-
bargo, en virtud de que es de esperar que en los proximos afos se reformen y se aprueben
otras Leyes, es posible que esta situacion se transforme notoriamente y, de ser asi, posible-
mente el analisis legislativo se podria convertir en un subcampo del estudio de la violencia
en las escuelas.

Con todo, cada vez hay mayor evidencia de que las preocupaciones de los principales
actores que tienen una capacidad real para tomar decisiones en materia de politicas y legisla-
cion en el sector educativo, como las autoridades gubernamentales y los legisladores, tal vez
transitan por caminos distantes pero, lo peor, es que con puntos de partida y de llegada para-
lelos. Las tres Leyes aqui examinadas, dadas sus caracteristicas, podrian poner a prueba la
capacidad institucional del sistema educativo y de las escuelas para atender el problema de la
violencia escolar y, lo peor, es que podrian provocar situaciones poco deseables en ellos. De
manera tal que lejos de favorecer la intervencion ordenada, integral y coordinada entre
multiples actores respecto a la violencia en las escuelas, se podria acentuar le ineficacia, la
ineficiencia, la descoordinaciéon, entre otros problemas. Asi, el trabajo legislativo que se
resume en la Ley de Seguridad Integral Escolar para el Estado Libre y Soberano de Puebla, la
Ley contra el Acoso Escolar para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y la Ley para la
Promocién de la Convivencia Libre de Violencia en el Entorno Escolar del Distrito Federal,
ademads de sumarse a la larga y cada vez mas heterogénea lista de acciones orientadas a este
fenomeno a cargo de numerosos y heterogéneos actores de distinta escala, enfrenta desde
ahora el desafio de prevenir y reducir la violencia en las escuelas mexicanas. De lograrlo,
dado el estado de la violencia existente en otros ambitos, para nuestro pais podria ser, sin
duda, una lecciéon muy reconfortante.
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